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A pesar de que cientos de ciudades han de-
clarado emergencias climaticas, hay pocas
pruebas de que las medidas de adaptacién
al clima que han tomado y su intensificacion
hayan tenido éxito. Paralelamente a la adap-
tacion, existe una clara necesidad de mitigar
el cambio climatico mediante la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Al explorar las sinergias y las compensacio-
nes entre adaptacion y mitigacion, un tercer
concepto —la resiliencia (y el pensamiento ba-
sado en la resiliencia)- ofrece una perspectiva
que puede servir para analizar la adaptacion
y vincularla a la mitigacion.

(Como medir el éxito o la falacia de las adap-
taciones al cambio climatico en las ciudades?
Qué tipo de adaptacion y a qué?

¢Adaptarse a qué? La creciente conciencia de los
«riesgos compuestos»

Aunque parece que nos estamos acostumbrando a las
alertas periodisticas en forma de «este verano ha sido
el mas caluroso de la tiltima década», las primeras imé-
genes de las montafias espafiolas o italianas sin nieve
durante todo el invierno, pero con ventiscas en junio,
deberian concienciarnos de que las pruebas de los cien-
tificos segtin las cuales el Mediterrdneo es la regién que
mads rapido se calienta del mundo son algo que deberia
preocuparnos profundamente. Lejos de tratarse sim-
plemente de un fenémeno meteoroldgico inusual, el

calentamiento global estd afectando a nuestras vidas
de muchas formas. En primer lugar, conviene aclarar
que el cambio climdtico no es un riesgo, sino un «multi-
plicador de riesgos», que afecta a nuestro entorno cons-
truido, nuestras rutinas cotidianas, nuestras economias
y nuestra dependencia de recursos locales y lejanos.

Al margen de toda la literatura cientifica, los datos y
las pruebas —que pueden ser demasiado especializados
para el publico general-, los gobiernos estdn tomando
conciencia a nivel mundial de la necesidad de una nor-
mativa que exija a las organizaciones, empresas e inver-
sores la «divulgacién oficial de los riesgos climédticos»'.
Esto deberia llamar nuestra atencién, porque significa
que, por fin, el cambio climético y sus riesgos no son
s6lo un tema de preocupacién, sino también una nueva
normalidad que hay que abordar activamente en el curso
de nuestros negocios, contratos o vidas. La Agencia Eu-
ropea de Medio Ambiente (AEMA) acaba de publicar
el primer informe de «Evaluacién europea de riesgos
climdticos» (2024). En este, resulta interesante compro-
bar que cada uno de los riesgos climdticos analizados
en los cinco grupos (alimentacién, ecosistemas, salud,
infraestructuras y economia y finanzas) cuenta con una
seccién dedicada a las «cascadas de riesgo», en la que
se destaca como cada riesgo estd vinculado a una ca-
dena de otras tensiones y vulnerabilidades (de las que
depende nuestro sistema de soporte vital).

La aparicién y el reconocimiento de lo que se deno-
minan «efectos compuestos» (vinculos entre diferen-
tes factores de cambio climdticos y no climdticos que
culminan con un gran impacto sobre el clima) ya se
mencionaban en 2014 en un informe del Grupo Inter-
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gubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés)’. Los incendios fores-
tales que asolaron Portugal, Espafia y Grecia en 2023,
por ejemplo, fueron motivados por efectos compuestos
de una ola de calor, un estrés prolongado de la vegeta-
cién, asi como la negligencia humana en la gestion de
los bosques y la agricultura, con el resultado de cientos
de miles de hectdreas quemadas y dramdticas pérdidas
socioecondmicas. Asimismo, como otro ejemplo, existe
un riesgo compuesto en los alrededores de Barcelona,
donde existe una economia que vive del turismo cos-
tero estival, dependiente de villas con piscinas priva-
das, que se encuentran préximas a playas densamente
ocupadas y mal conectadas con las autopistas en una
regién que padece sequia y escasez de agua, y cuya ve-
getacion estd sometida a estrés. Estos modelos vulnera-
bles de desarrollo socioeconémico son los ingredientes
perfectos para que, ante una ola de calor o un incendio,
se produzca un efecto compuesto tanto a corto como a
largo plazo.

Los impactos climaticos comprometen la capacidad
de las politicas de la UE para cumplir sus objetivos, ya
que la mayoria de los ambitos politicos estan directa o
indirectamente expuestos a riesgos climaticos.

Sin embargo, mientras que el personal cientifico del IPCC
centré mds su atencién en cémo interacttian los multiples
riesgos climdticos cuando abordaron los riesgos com-
puestos, otros trabajos cientificos se enfocan en la inte-
raccién y los efectos en cascada entre los riesgos climati-
cos y muchas otras vulnerabilidades y riesgos ecolégicos,
econémicos y socioculturales (Simpson et al., 2021). Ante
esta complejidad, se hace necesaria una mejora urgen-
te de las evaluaciones de los riesgos climédticos a escala
internacional (Arribas et al., 2022), ya que «las limitacio-
nes existentes en las actuales evaluaciones de los riesgos
climéticos hacen que resulten inadecuadas para evaluar
eficazmente la verdadera exposicion de la sociedad y las
empresas» (ibidem: 4326), especialmente cuando las le-
yes empiecen a exigir a las empresas y organizaciones la
divulgacién (y, por tanto, la valoracién y evaluacién) de
los riesgos climdticos. Lo que estamos aprendiendo de la
situacion actual es que nuestra exposicion a estos riesgos
va mds alld de los impactos de la lluvia, la sequia o las
temperaturas. La AEMA (2024) afirma que los impactos
climdticos comprometen la capacidad de las politicas de
la UE para cumplir sus objetivos, ya que la mayoria de
los ambitos politicos estdn directa o indirectamente ex-
puestos a riesgos climdticos, mientras que las politicas
climéticas existentes son insuficientes para gestionar la
mayoria de dichos riesgos.

2. En concreto, en el capitulo 19 «Riesgos emergentes y vulnerabilidades clave».

iEstan las ciudades avanzando lo suficiente en
materia de adaptacion?

La comprension de los avances en materia de adapta-
cién y la elaboraciéon de informes al respecto siempre
ha sido un reto. Existen numerosas fuentes de infor-
macién sobre el estado de la cuestién en materia de
adaptacién de las ciudades al cambio climético, des-
de la evaluacién de la calidad de los planes climéticos
hasta la integracién de la gobernanza climatica en las
politicas urbanas, asi como indicadores que miden los
resultados de la implementacién.

A partir de la que quizd sea la forma mads sencilla de
evaluar los avances, la investigacion cientifica ha de-
sarrollado distintos marcos de evaluacién cualitativa
de los planes climdticos. En Europa, por ejemplo, hay
un grupo de mds de 40 destacadas personalidades del
mundo académico que colaboran a través de la inicia-
tiva EURO LCP (Planificaciéon Clim4&tica Local). Estos
expertos han reunido la ma-
yoria de los planes climéti-
cos de las ciudades europeas
(885) de 28 paises y estdn
realizando evaluaciones sis-
temadticas de su calidad. La
ultima revisién exhaustiva
de los 885 planes, realizada
en 2018, puso de relieve una
division norte-sur en cuanto a la calidad de los planes,
que abordaban dnicamente la mitigacion (66%), tiinica-
mente la adaptacion (26%) o tanto la mitigacién como
la adaptacién (17%) (Reckien et al., 2018). En aquel mo-
mento, ademds de considerar la mitigacién como el do-
minio principal de la accién climética frente a la adap-
tacion o los enfoques integrados, también se observaba
un patrén claro de correlacién entre las grandes ciuda-
des y la planificacion de calidad (o, al menos, la pre-
sencia de un plan climdtico). E1 80% de las ciudades de
mds de 500.000 habitantes contaba con una estrategia
en este sentido, mientras que sélo un tercio de las ciu-
dades mds pequenias (entre 50.000 y 100.000 habitantes)
tenfa un plan climatico.

Seguin el estudio mds reciente, de 2023, que utili-
za el marco ADAQA (ADAptation plan Quality As-
sessment), la evolucién de la calidad de los planes
urbanos de adaptacién al clima a lo largo del tiempo
no es muy alentadora (Reckien et al., 2023). Aunque la
mitad de los 327 planes analizados (que evaltan el pro-
greso de la adaptacién en esas ciudades entre 2005 y
2020) mejoraron en términos generales, se observa lo
siguiente: primero, los aspectos de participacién y se-
guimiento de los planes son, por lo general, muy dé-
biles; segundo, la coherencia a la hora de conectar las
vulnerabilidades y los objetivos de adaptacion también
fue escasa en la mayoria de ellos; y tercero, la atencién
prestada a los grupos mds vulnerables disminuy¢ al
analizar la implementacién prometida por los planes.
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Este dltimo aspecto es quizd el peor valorado, si lo mi-
ramos desde una perspectiva ética y politica, ya que
«los planes climédticos se centran mds en los impactos y
riesgos de los sectores e industrias vulnerables que en
las necesidades de los grupos vulnerables de ciudada-
nos» (ibidem: 8).

Este panorama tan desalentador de la planificacién
climética (europea) ha recibido recientemente un im-
pulso de las instituciones comunitarias mediante el
establecimiento de politicas encaminadas a acelerar
la accién a nivel local, contenidas en la Estrategia de
Adaptacion de la UE, introducida en 2021. Esta es-
trategia preparé el terreno para hacer de Europa el
primer continente climati-
camente neutral, mediante
la Ley Europea del Clima,
que convierte el objetivo de
neutralidad climdtica para
2050 en una obligacién le-
gal vinculante para todos
los estados miembros. Sin
embargo, ;qué se sabe de la
implementacién real de esta estrategia? Aparte de la
literatura académica, el Informe 14/2023 de la AEMA
titulado «Adaptacion urbana en Europa: ;qué funcio-
na? La implementacién de la accién climadtica en las
ciudades europeas» arroja cierta luz sobre los dudo-
sos resultados de la accién climdtica. Este informe de
230 paginas explora las soluciones de gobernanza, fi-
nancieras, tecnolégicas, fisicas, basadas en la natura-
leza y relacionadas con el conocimiento y el compor-
tamiento, presentando las buenas practicas existentes
en toda Europa, pero también planteando hipétesis
sobre cémo mejorar la accién climédtica, ya que todos
los capitulos revelan con franqueza las limitaciones
de las soluciones y los retos que plantea su intensifi-
caciéon. Aunque dicho informe sefiala el compromiso
politico sostenible, la gobernanza integrada y adapta-
ble, el aprendizaje entre pares y la participacién ciu-
dadana, el uso eficaz del conocimiento y los datos,
asi como la financiacién sostenida como condiciones
favorables para la accién en materia de clima, en su
conclusién afirma: «todavia nos faltan las herramien-
tas para poder decir si se estdn haciendo verdaderos
progresos o no y si el amplio abanico de acciones in-
dividuales que estdn tomando las ciudades estan te-
niendo realmente un impacto a escala continental. Se
estd avanzando, pero estd claro que atn no es sufi-
ciente» (AEMA 14/2023: 198).

Los aspectos técnicos de los retos que plantea el se-
guimiento de la adaptacién y sus resultados son com-
plejos, ya que se estd debatiendo si este seguimiento
debe hacerse a partir de indicadores de resultados en
lugar de indicadores de productos; en este sentido, re-
cientemente, se ha puesto en marcha la Plataforma In-
ternacional sobre Métricas de Adaptaciéon (IPAM, por
sus siglas en inglés). Sin embargo, existe una reflexién

mads pertinente sobre las razones por las que la accién
climética es tan dificil de implementar de forma eficaz,
la cual estd vinculada al concepto de «sociedad del
riesgo» (como la denominaron Ulrich Beck y Anthony
Giddens en los afios ochenta del siglo pasado). A la luz
de los mencionados riesgos compuestos y en cascada, y
sabiendo que vivimos en una sociedad constantemen-
te expuesta y vulnerable a riesgos multiescala, «;qué o
quién debe adaptarse a qué?». En otras palabras, y para
ser mds precisos, todos sabemos que es mejor adaptar-
se y solucionar la cascada de riesgos en su origen que
abordar sus consecuencias y adaptarse a ellas; pero,
a veces, esta ultima adaptacién es un objetivo politi-
co a corto plazo preferible a aventurarse en el suicidio

A veces adaptarse a las consecuencias de la cascada de
riesgos es un objetivo politico a corto plazo mejor que
aventurarse en el suicidio politico que supone cambiar las
causas profundas de los problemas.

politico que supone abordar las causas profundas de
los problemas. A continuacién, profundizaré en estas
falacias de adaptacién que amenazan la eficacia de la
accion climaética.

Adaptacion, mitigacion y «<mala adaptacion»: ;por
qué es tan facil gestionar mal las dos caras de la
misma moneda?

Si por un lado abordamos directamente la adapta-
cién y sus retos, existe una forma mds sencilla de
hacer frente al cambio climético que, de hecho, fue
cémo comenzd la accién climadtica hace unos 30 afios:
a través del concepto de sostenibilidad y mitigacién
del cambio climético (reduccién de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero). Como se sefiala en la revi-
sion de los planes climdticos europeos (Reckien et al.,
2018), la mayoria de ellos abordaban la mitigacién.
En la actualidad, al evaluar el objetivo de alcanzar
la cifra de 100.000 millones de délares de financia-
cién climédtica al afio en los paises en desarrollo, la
OCDE revel6 en 2022 que sélo se habian recaudado
83.000 millones, de los cuales la financiaciéon de la
adaptacion —que aumenta afio tras afio, de los 16.900
millones en 2018 a 20.300 millones en 2019 y 28.600
millones en 2020- sigue siendo insignificante en
comparacion con los 48.600 millones destinados a la
mitigacion. Pero ;por qué comparamos y contrasta-
mos mitigacién y adaptacién si ambas forman parte
de la accién climatica? Estos conceptos, y sus respec-
tivas agendas, se lanzaron como objetivos separados
dentro de la misma misién de lucha contra el cambio
climatico y, aunque el IPCC aboga por la integraciéon
desde 2008, la mayor parte de la accién climadtica si-
gue operando en compartimentos estancos.
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El trabajo en compartimentos estancos, también refle-
jado por la Unién Europea (UE) a través de la creacién
de la Misién Ciudades Netas Cero® frente a otra plata-
forma para la Misién Adaptacién, revela el problema
oculto de la coherencia politica en la politica climdtica:
las compensaciones de la accién climética. Todo empe-
z6 cuando en 1999 Richard Klein definié por primera
vez el concepto de «mala adaptacién», destacando que
alguna accién adaptativa especifica puede aumentar,
y no sélo disminuir, la exposicién o vulnerabilidad a
otros riesgos. Muchas personas del mundo académico
se adhirieron a este concepto, y ahora existe una litera-
tura que estudia los fallos de adaptacion, destacando
las siguientes situaciones: primero, una mala adapta-
cién infraestructural como, por ejemplo, infraestructu-
ras duras que evitan las inundaciones y ocasionan una
serie de consecuencias medioambientales negativas
para los ecosistemas locales, reduciendo los servicios
ecosistémicos para las comunidades locales al tiempo
que provocan una falsa sensacién de seguridad, permi-
tiendo a la poblacién permanecer y crecer a largo plazo
en lugares donde los riesgos de inundacién aumentan
y la comunidad se expone a crecientes peligros de fallo
de las infraestructuras; segundo, una mala adaptaciéon
institucional como, por ejemplo, agricultores que se ha-

Podria considerarse que la resiliencia climaticaes a la
vez adaptacion a corto plazo y mitigacion como forma
de adaptacioén a largo plazo. En otras palabras, si la
adaptacién es una cara de la moneda y la mitigacion la
otra, la resiliencia es la moneda entera.

cen dependientes de los seguros contra dafios climati-
cos que cubren sus cosechas y pierden gradualmente
sus habilidades para adaptar los cultivos; y, tercero,
una mala adaptacién conductual como, por ejemplo,
cuando los individuos excavan un pozo para su propio
beneficio, accediendo al agua dulce durante las sequias
y mejorando su resiliencia, mientras exponen a otros a
una creciente escasez de agua si muchas adaptaciones
individuales siguen el mismo camino, contribuyendo
ademads a reducir los niveles de las aguas fredticas vy,
por tanto, favoreciendo la penetracién de agua salada
y la crisis medioambiental (Schipper, 2020).

Otros ejemplos claros de compensaciones de la accién
climética son las paradojas de que la mitigacién induce
una mayor exposicién a las amenazas climdticas. Las
politicas de biocombustibles en Brasil —una destacada
estrategia de mitigacion del cambio climético para la

3. Una plataforma para la mitigacién del cambio climético.

sustitucién de los combustibles fésiles— conllevan una
amplia deforestacion debida a las plantaciones de cafia
de aztcar, sobre todo en zonas ecolégicamente sensi-
bles como la selva amazénica. La deforestacién no sélo
libera el carbono almacenado en los drboles, sino que
reduce diversos servicios ecosistémicos, como la regu-
lacién del clima, el régimen de lluvias y la prevenciéon
de inundaciones, con la consiguiente pérdida de biodi-
versidad y el aumento de fendmenos meteorolégicos
extremos (Nepstad et al., 2014). Las centrales solares
construidas en entornos dridos para producir energia
renovable necesitan agua para limpiar los espejos y
por tanto contribuyen a la escasez hidrica (Chelleri et
al., 2014), y también el desarrollo hidroeléctrico es bien
conocido por sus costes medioambientales. En la otra
cara de la moneda, también son recurrentes las medi-
das de adaptaciéon que suponen contrapartidas con las
acciones de mitigacion. Los sistemas de refrigeracién
para hacer frente a las olas de calor estin aumentan-
do las emisiones de carbono debido al uso de energia,
al igual que las plantas desalinizadoras de agua para
hacer frente a las sequias producen emisiones de car-
bono debido a la construccién de estas infraestructuras
y a la energia necesaria para producir agua dulce, y lo
mismo ocurre con los diques maritimos y los sistemas
de defensa costera que utili-
zan materiales y técnicas de
construccién intensivos en
carbono.

Debido a la existencia de es-
tas compensaciones, recien-
temente se ha desarrollado
un marco analitico para eva-
luar el nivel de integracién o
conflicto entre la adaptacion
al cambio climadtico y su mi-
tigacién en los planes climdticos (Grafakos et al., 2019).
Este marco se aplicé en la evaluacion cualitativa de 147
planes integrados de adaptacién y mitigaciéon de dmbi-
to europeo, y los resultados mostraron claramente que
la mayoria de los planes alcanzaron un nivel moderado
de integracién, mostrando cierta valoracion cualitativa
de las sinergias entre adaptacion y mitigacién, mien-
tras que carecian de una valoracién sistemdtica de las
posibles oportunidades de integracién (Grafakos et al.,
2020). Como se muestra a través de estos estudios cien-
tificos que recopilan las pruebas de la mala adaptacién
y las compensaciones entre adaptacion y mitigacion,
los llamamientos a un enfoque integrado entre los dos
objetivos son clarisimos y estdn bien definidos desde el
Acuerdo de Paris de 2015 (el articulo 7 destaca la im-
portancia de mejorar la capacidad de adaptacion, refor-
zar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climético, reconociendo al mismo tiempo las sinergias
entre adaptacion y mitigacion); el Informe Especial del
IPCC sobre el Calentamiento Global de 1,5°C de 2018
(en el que se destaca la importancia de «las sinergias
entre las estrategias de mitigacién y adaptacion para
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Figura 1. Enfoques de resiliencia en relacion con la escala temporal
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Fuente: Adaptacion de Chelleri et al., 2015.

lograr un desarrollo sostenible y reducir los riesgos
climadticos... [con] enfoques integrados [que] pueden
proporcionar multiples beneficios, como una mayor re-
siliencia, la reduccién de las emisiones y la mejora de la
salud y el bienestar»); el documento técnico del Comité
de Adaptacién de la CMNUCC* de 2019 sobre los be-
neficios colaterales de la adaptacién y de la mitigacion;
el Pacto Verde Europeo de 2019 y el Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres de Naciones
Unidas (2015-2030).

La respuesta a la pregunta
planteada en el titulo de este
apartado (;por qué es tan
facil gestionar mal las dos
caras de la misma moneda?)
podria ser algo tan simple
CcOmo: «porque pensamos
y trabajamos en comparti-
mentos estancos». A conti-
nuacion, se profundiza en esta cuestién proponiendo el
pensamiento basado en la resiliencia como la solucién
no tan fécil para el desajuste entre adaptacién y miti-
gacion.

¢Puede el pensamiento basado en la resiliencia
urbana ser la moneda de oro?

Existe una gran confusién cuando se habla de «resi-
liencia climética». De hecho, es dificil saber si se hace
referencia a la adaptacién o a la «accién climética» en
términos genéricos, incluida la mitigaciéon. Esta con-
fusién se debe al significado metaférico de resilien-
cia, como sinénimo de «capacidades de adaptacion».
La mayoria de las veces se habla de resiliencia para
referirse a la adaptacion y, por tanto, a la adaptacion
climdtica. Sin embargo, también es muy cierto y 16-

4. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC o
UNFCCC, por sus siglas en inglés).

ADAPTACION

ESTRES TEMPORAL

TRANSFORMACION

gico que para adaptarnos al cambio climdtico —y ser
capaces no sélo de sobrevivir sino de adaptarnos a él
a largo plazo— necesitamos adaptar nuestras vidas y
economias, ademds de hacer frente a los impactos. As{
que tenemos que luchar contra sus causas (las emisio-
nes de carbono). De este modo, podria considerarse
que la resiliencia climética es a la vez adaptacién a
corto plazo y mitigacién como forma de adaptacién a
largo plazo. En otras palabras, si la adaptacién es una
cara de la moneda y la mitigacién la otra, la resiliencia
es la moneda entera.

Las posibles incoherencias internas entre solidez,
adaptacién y transformacién deberian garantizar la
aplicacion de la resiliencia, mediante la armonizacién e
integracién de sus propios enfoques.

Esta vision integrada e integradora de la resiliencia po-
dria constituir tanto una promesa de una mejor armo-
nizacién de adaptacién y mitigacién, como una palabra
de moda que promueve la confusién. La caracteristica
clave de la resiliencia, y del pensamiento basado en la
resiliencia, como principio rector hacia la integracion
es la amplitud de sus enfoques, entre los que debe-
riamos buscar la coherencia. Para ser mds precisos, el
pensamiento basado en la resiliencia como metéfora
integral de las capacidades de adaptacién representa
al menos tres familias de enfoques operativos para la
accién (como se muestra en la figura 1): en primer lu-
gar, la recuperacion y la solidez; en segundo lugar, las
medidas de adaptacién y, en tercer lugar, las medidas
de transformacion.

El primer enfoque de recuperacién y solidez es el méds
relacionado con las respuestas a corto plazo, ante situa-
ciones de emergencia o catdstrofes. Se refiere a la cons-
truccién de un sistema robusto, capaz de hacer frente a
acontecimientos perturbadores, resistirlos, reorganizarse
rdpidamente y adaptarse a las perturbaciones de sus in-
fraestructuras, servicios o rutinas, garantizando al mismo
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tiempo la continuidad de la actividad econémica. Se apli-
ca después de producirse una catdstrofe, pero también
antes, como medida preventiva. Este enfoque se utiliza
ampliamente en la resiliencia ante catdstrofes y el objeti-
vo es mantener el statu quo de las rutinas y los servicios.

En el caso de las medidas de adaptacién, el segundo en-
foque, el objetivo es proteger el sistema y garantizar un
«espacio operativo seguro» durante el mayor tiempo po-
sible. Algunos ejemplos de estas medidas son los diques
o barreras méviles contra las inundaciones en los Paises
Bajos o Venecia, donde el riesgo de inundacién se vigi-
la expresamente y estas infraestructuras de adaptacion
intervienen cerrando las compuertas al agua en caso de
amenaza de inundacién del puerto o de la ciudad. Este
enfoque se aplica a todas las acciones climédticas que per-
siguen una adaptacion a los factores externos del cambio
mediante la proteccién de bienes o rutinas sin cambiar-
los. Los beneficios y resultados de este planteamiento
son limitados en el tiempo cuando las presiones a largo
plazo amenazan cada vez mas el sistema hasta un punto
en que estas adaptaciones ya no surten efecto, lo que no
deja otra opcién que el tercer enfoque.

Para aumentar la resiliencia y gestionar sus diferentes
enfoques desde distintos ambitos urbanos, es necesario
capacitar a nuestras comunidades, industrias y
mercados, y también a nuestros dirigentes politicos y

profesionales.

Ha llegado el momento de cambiar. Este tercer enfo-
que a largo plazo reclama una transformacién de las
infraestructuras, las empresas y la sociedad, asi como
la modificacién de los edificios, las estructuras y las ru-
tinas para que la amenaza deje de ser un riesgo y se
convierta en un elemento (olas de calor, inundaciones,
etc.) con el que convivir. Ejemplos claros en este sentido
son las casas flotantes de los Paises Bajos, que repre-
sentan transformaciones que ya no necesitan medidas
de adaptacién para proteger de las inundaciones a los
edificios anticuados y vulnerables. Este planteamien-
to, desde luego, adopta una perspectiva amplia, ya que
requiere cambios profundos y, por tanto, tiempo para
que se produzcan, pero a la vez garantiza la resiliencia
a largo plazo.

Si, por un lado, el concepto de resiliencia se refiere a
todos estos enfoques de solidez/ adaptacion /transfor-
macién y los incorpora, cualquier implementacién de
la resiliencia podria potencialmente implicar compen-
saciones entre ellos, ya que trabajar en la solidez de una
infraestructura impedird su transformacion, y trabajar
en la transformacién implicard, por supuesto, renun-
ciar a la resiliencia de la infraestructura actual. Estas

compensaciones de resiliencia (Chelleri et al., 2015) son
naturales y forman parte de lo que se concibe como la
«politica» de la resiliencia urbana (Vale, 2014). Enton-
ces, ;cudl es la diferencia entre las compensaciones de
la adaptacién y mitigacion del cambio climdtico y estas
compensaciones de resiliencia? ;Por qué la resiliencia
podria ser el nuevo mantra que combina la adaptacién
y la mitigacién?

Si la adaptacién o la mitigacién pueden potenciarse
una a expensas de la otra, es imposible incrementar la
resiliencia, que representa los tres enfoques, sin pen-
sar en sus posibles compensaciones. Las posibles in-
coherencias internas entre solidez, adaptacién y trans-
formacién deberfan garantizar la implementaciéon de
la resiliencia, mediante la armonizacién e integracién
de sus propios enfoques. De hecho, actuar tinicamente
sobre la solidez resulta incompatible con la resiliencia
a largo plazo (y, por tanto, con la supervivencia) de
una ciudad. Tarde o temprano, si no se lleva a cabo
la adaptacién y la transformacién, la ciudad se de-
rrumbard bajo una presion creciente. Por otra parte,
actuar tnicamente sobre las transformaciones a largo
plazo tampoco daria resultado ni aportaria resiliencia
al sistema, ya que, sin me-
canismos de respuesta a los
choques y a las posibles per-
turbaciones a corto plazo,
este acabaria fallando y de-
rrumbandose antes de ver
producirse la transforma-
cién. Por tanto, el aumento
de la resiliencia de la ciudad
deberia consistir en mejorar
las capacidades de respues-
ta (para resistir las perturbaciones a corto plazo), al
tiempo que se crean adaptaciones que permitan a la
ciudad disponer del tiempo suficiente para completar
las transformaciones mds a largo plazo, que requieren
la creacién de prototipos, la intensificacién y cambios
en el comportamiento de las personas y el modelo em-
presarial. Asi pues, para llegar a ser resiliente no se
puede elegir entre adaptacién y mitigacion.

De la teoria a la practica: retos actuales de la
adaptacion y la resiliencia

Hace diez afios, Charles Redman, director fundador de
la Escuela de Sostenibilidad de la Universidad Estatal
de Arizona, describié cémo los politicos siempre pre-
ferfan la adaptacién a corto plazo a la sostenibilidad
o la transformacién, porque ayuda a mantener el or-
den preestablecido sin cambiar las relaciones de poder
(Redman, 2014). Muchas otras voces criticas del mun-
do académico compartieron esta opinién, destacando
cémo los dmbitos politicos siempre favorecieron el
pensamiento y los resultados a corto plazo, lo que dio
lugar a enfoques de adaptacién reactivos. Sélo reciente-
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mente, tras una década de criticas, ha surgido una ten-
dencia a definir las «adaptaciones exitosas», dejando
atrds la mala adaptacion’.

Mientras se perfilan nuevos conceptos y definiciones
de adaptaciones positivas, o exitosas, el reto de que la
resiliencia sea reconocida como «la moneda de oro»
que abarca la adaptacién y la mitigacién sigue sien-
do una batalla politica por la legitimidad. De hecho,
después de tanto trabajo realizado por el «programa
Rockefeller 100 Ciudades Resilientes (ahora Resilient
Cities Network) para establecer responsables de la
resiliencia de las ciudades de todo el mundo» —con-
venciendo internamente a las instituciones de que la
resiliencia no es s6lo adaptacién al cambio climatico,
sino una nueva forma de integrar las politicas urba-
nas— parece que la resiliencia atin tiene un largo ca-
mino por delante. Las paredes de los compartimentos
estancos de los departamentos municipales siguen
siendo impermeables a la incorporacién de este enfo-
que transversal para reorganizar la gobernanza de las
ciudades.

Como ocurre en muchas otras ciudades, si se analiza
la resiliencia en Barcelona, por ejemplo, hay mucho
que describir més alld de la adaptacién o la mitigacion
per se. Gracias a la ley regional que establece centros
locales para la promocién de cooperativas, empezaron
a surgir muchas iniciativas de cohousing, de agricul-
tura urbana, de transicién energética a través de co-
munidades energéticas, de cooperativas que ofrecen
alimentos ecolégicos locales que rompen las largas
cadenas de mercado, o de vecindarios que autogestio-
nan el agua pluvial para hacer frente a la sequia, de-
mostrando la capacidad de la ciudadania para coges-
tionar recursos. Al mismo tiempo, Barcelona exhibe
un disefio urbano moderno en sus espacios publicos
a través de manzanas verdes que, si bien se ven cues-
tionadas por la gentrificacién inducida, regulan mejor
los microclimas locales y la escorrentia del agua, re-
duciendo la contaminacién del trafico y ofreciendo al
mismo tiempo un lugar seguro para que las personas
disfruten de la ciudad. Y debajo de estos espacios hay
infraestructuras a prueba de riesgos gracias a la sala
de control del Ayuntamiento de Barcelona, reconocida
por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduc-
cién del Riesgo de Desastres (UNDRR, por sus siglas
en inglés) en 2013 como modelo a seguir en resiliencia
de infraestructuras criticas.

Todos estos ejemplos diferentes contribuyen a reducir
los riesgos climdticos a través de distintas respuestas,
a veces de una forma que todavia no estd coordinada
(aunque potencialmente sean muy sinérgicas). El reto

5. Véase Castan Broto et al.,, 2024, un nimero especial publicado muy recientemente
sobre cdmo construir nuevos conceptos de adaptacién en las ciudades.

de la resiliencia a la hora de impulsar la adaptacién y
la mitigacion es politico, ademds de una cuestién de
capacidades y aptitudes. Para aumentar la resiliencia
y gestionar sus diferentes enfoques desde distintos
admbitos urbanos, es necesario capacitar a nuestras
comunidades, industrias y mercados, y también a
nuestros dirigentes politicos y profesionales. De he-
cho, resulta facil elegir un riesgo y proponer una solu-
cién a corto plazo. En cambio, es més dificil abordar el
riesgo combinado y actuar mediante el desarrollo de
capacidades, coordinando las respuestas a corto y lar-
go plazo, y recurriendo a distintos agentes del &mbito
urbano para trabajar en sinergia sobre los factores de
riesgo, de forma coordinada. Esto es lo que implica la
resiliencia.
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