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2023 es el afio que pondra a prueba los li-
mites individuales y colectivos: inflacion,
seguridad alimentaria, crisis energética,
mas presiones en la cadena de suministro
y en la competicién geopolitica global,

la descomposicion de los sistemas de se-
guridad y gobernanza internacional, y la
capacidad colectiva para responder a todo
ello.

Los impactos de esta permacrisis inciden
directamente en el empeoramiento de las
condiciones de vida de los hogares, y eso
se traduce en un aumento del malestar
social y las protestas ciudadanas, que iran
a mas. Se aceleran y profundizan las frac-
turas: geopoliticas, sociales y de acceso a
los bienes basicos.

La guerra de Ucrania ha dejado al des-
cubierto que, cuanto mayores son los
riesgos que acompaiian la confrontacion
geoestratégica, mas obsoletos parecen los
marcos de seguridad colectiva edificados
para hacerles frente. Se agrava el desajus-
te entre medios, desafios e instrumentos
disuasorios

dividuales y colectivos: inflacion, seguridad ali-

mentaria, crisis energética, mds presiones en la
cadena de suministro y en la competicién geopolitica
global, la descomposicién de los sistemas de seguri-
dad y gobernanza internacional, y la capacidad colec-
tiva para responder a todo ello. Si la invasién rusa de
Ucrania fue el escenario inesperado en 2022, que acab6
determinando la aceleracién del proceso de erosion del
orden post-1945, es a partir de ahora que el mundo em-
pezard a notar el verdadero alcance y profundidad del
impacto global de la guerra. No estamos solo ante una
crisis de dimensiones ingentes, sino ante un nuevo pro-
ceso de cambio estructural que no sabemos atin dénde
termina.

2 023 es el afio que pondrd a prueba los limites in-

Como en una mesa de billar americano, la guerra en
Ucrania es la bola blanca que ha impactado sobre las
distintas transformaciones y crisis en curso que, pro-
yectadas por la fuerza centrifuga que supone el nuevo
escenario bélico, se mueven sobre el tablero, colisio-
nando las unas con las otras, aumentado asi la sensa-
cién de desorden y aceleracién global, de incertidum-
bre geopolitica y de agitacién social. ;En qué momento
se detendrd cada una de estas bolas que ahora estdn
bajo el impacto de la confrontacién armada en Ucra-
nia? ;Qué grado de desorden imperard en ese preciso
momento? ;Cudl podria ser, entre tanta crisis, la bola
negra que, si cae por la tronera antes de tiempo, derive
en una nueva amenaza existencial? Y, sobre todo, en
este escenario continuado de vulnerabilidad e incerti-
dumbre que se configura como la nueva normalidad,
(qué respuestas colectivas estdn en construccién?
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Como en un diagrama de Venn, todos estos cambios ace-
lerados por la guerra en Ucrania se superponen o entre-
lazan, a veces forzados por la necesidad; otras, fruto de
nuevas légicas geopoliticas. Estamos ante conflictos que
se entrecruzan y transiciones que parecian ir de la mano
hacia la construccién de un mundo mds sostenible y que
ahora entran, momentdneamente, en colisién. Es por
eso que, en 2023, la permacrisis —elegida palabra del afio
2022- abarca desde la desorientacién estratégica de las
potencias occidentales hasta la vulnerabilidad que sien-
te buena parte de la poblacién del planeta por el enca-
recimiento de los productos bdsicos y la incapacidad de
proteger bienes comunes como los alimentos, la energia
o el clima. La fragilidad impregna desde la seguridad
colectiva a la supervivencia individual.

Todavia estd por ver si 2023 serd el afio de la escalada —ya
sea intencionada o accidental- o el momento de cimentar
pequerias desescaladas que rebajen la tensién geopolitica
y su impacto econémico. Pero el espejo de 2022 nos ha
mostrado que cuanto mayores son los riesgos, mas obso-
letos estan los marcos reguladores y los sistemas de pro-
teccién que deben resguardarnos de tanta volatilidad.

1. Aceleracion de la competicion estratégica

La guerra de Ucrania ha acelerado el cisma y la con-
frontacion entre los grandes poderes globales. La ten-
sién armamentistica se ha afiadido a la competencia
comercial, tecnolégica, econémica y geoestratégica que
ya definia las relaciones entre Estados Unidos y China
y que se intensificard en 2023. A pesar de ello, no esta-
mos ante un mundo dividido en dos bloques estancos,
sino en plena reconfiguracién de alianzas, que obliga al
resto de actores a resituarse ante las nuevas dindmicas
de competicion estratégica y a buscar espacios propios
en una transformacién que es global, pero que en 2023
seguird teniendo su epicentro en Europa.

El concepto de rivalidad ha dejado de ser un tabt. Se
asume como el nuevo estado de relacién entre las gran-
des potencias. Sin embargo, ante esta bipolaridad entre
China y Estados Unidos, muchos gobiernos preferirian
no tener que elegir bandos y poder mantener relaciones
fluidas en diferentes elementos o dimensiones del orden
internacional liberal para aprovechar las oportunidades
que emerjan de dicha competicién en funcién de sus in-
tereses nacionales. Por eso, 2023 serd también el afio de
los otros; el afio en el que veremos con més claridad una
aceleracion en la competicién estratégica de otras poten-
cias que aspiran a ganar protagonismo manteniendo es-
pacios de cooperacién abiertos, tanto con Estados Unidos
como con China o Rusia. Serd un afio para seguir de cerca
las estrategias de India o Turquia, la evolucién de Arabia
Saudi, o los cambios que puedan venir desde el Brasil
de Lula da Silva y del dltimo ciclo electoral en América
Latina, un continente donde China ha ganado con creces
la puja internacional por afianzar su peso e influencia.

Figura 1. Diez temas que marcaran la agenda
internacional
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En 2023 India presidird el G-20 y la Organizacién de Coo-
peracién de Shanghdi. Narendra Modi estard a la cabeza
de dos espacios de alianzas con objetivos divergentes,
con una politica exterior asertiva y en un afio preelecto-
ral, ya que en 2024 buscara revalidar su tercer mandato
en las elecciones generales. Las sanciones internaciona-
les contra Rusia por la guerra en Ucrania han servido
a Modi para convertirse en un agradecido importador
del petrdleo ruso. Y, a pesar de ello, el primer ministro
indio no ha dudado en reprender a Vladimir Putin du-
rante la cumbre de Samarkanda por la invasién de su
pais vecino, mientras se dejaba cortejar por algunas po-
tencias occidentales en biisqueda de nuevos espacios de
influencia en el Indopacifico.

La Turquia de Recep Tayyip Erdogan, que entrard en
un complicado afio electoral en 2023, es el ejemplo
mads claro de potencia regional que, siendo miembro
de la OTAN, mantiene a la vez una proximidad con
Rusia, con la que aspira a jugar un papel de mediador
en el conflicto ucraniano. Por su parte, Arabia Saudi
ha empezado hace tiempo un replanteamiento pro-
fundo de su politica exterior que, en 2023, conducird
a dos caminos distintos: por un lado, se especula con
la posibilidad de que, tras la normalizacién de rela-
ciones entre Riad y Tel Aviy, el pais del Golfo pudiera
plantearse, como siguiente paso, su adscripcién a los
acuerdos de Abraham; por el otro, el acercamiento de
Arabia Saudi a los BRICS (Brasil, India, Rusia, China
y Sudafrica), que en su préxima cumbre en Sudéfrica
prevén abordar una posible ampliacién del grupo a
nuevos miembros, darfa al reino saudi una presencia
reforzada en el Sur Global. De momento, Irdn, Ar-
gentina o Argelia son algunos de los aspirantes a esta
adhesion a los BRICS y cuentan con el apoyo de Ru-
sia. El régimen irani también solicitd, el afio pasado,
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https://www.collinsdictionary.com/woty
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2022-09-18/ukraine-war-shows-the-us-military-isn-t-ready-for-war-with-china
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https://atalayar.com/content/arabia-saudi-el-siguiente-en-los-acuerdos-de-abraham
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su membresia a la Organizacién de Cooperacién de
Shanghadi, que deberia formalizarse en abril de 2023.

En este escenario de agitacion geoestratégica de los
otros, uno de los dilemas que pesard sobre la Unién
Europea (UE) es si estard dispuesta a ocupar el vacio
que deje una posible reduccién del apoyo estadouni-
dense a Ucrania. En los préximos meses, China y Es-
tados Unidos empezardn a interrogarse por los costes,
la duracién y el grado de apoyo que estdn dispuestos
a mantener en esta guerra. La administraciéon Biden
es consciente de que la nueva mayoria republicana en
la Camara de Representantes, pero también un cierto
cansancio en la opinién publica norteamericana, em-
piezan a sembrar dudas sobre la continuidad del nivel
de ayuda que Estados Unidos ha ofrecido hasta ahora
al gobierno de Kiev. Por su
parte, la capacidad de Chi-
na para actuar en el exterior
dependerd también de su
capacidad para mantener la
estabilidad en casa, alterada
a finales de 2022 por las pro-
testas contra la politica de
covid cero de Xi Jinping. A
pesar de la «amistad sin limites» que Beijing y Moscu
se declararon al empezar 2022 y el «<apoyo mutuo para
la proteccién de sus intereses fundamentales, la sobera-
nia estatal y la integridad territorial», los cimientos de
la alianza entre China y Rusia vendran definidos, sobre
todo, por los intereses estratégicos del gigante asidtico.

Ms4s alld de las nuevas alianzas, las urgencias energéti-
cas también estdn acelerando cambios geopoliticos. La
posicién de la comunidad internacional frente a Irdn y
Venezuela, ambos productores de petréleo y gas, podria
cambiar. Turquia, Francia y la propia Organizaciéon de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) han expresado
la necesidad de revisar las sanciones a ambos regimenes
para aliviar la crisis del mercado energético. A finales de
noviembre de 2022, Estados Unidos levant6 parte de las
sanciones en el sector energético a Venezuela, en teoria,
como respuesta al gesto de Nicolds Maduro de reanudar
el didlogo con la oposicién, pero también con la intencién
de afiadir un jugador méds al mercado energético. Irdn, en
cambio, va en sentido inverso. De la voluntad de cerrar,
de nuevo, un acuerdo nuclear se ha pasado a la confron-
tacién y la congelacion de la via diplomatica, después de
la represién de las protestas ciudadanas por parte del ré-
gimen y, sobre todo, por la venta de drones a Rusia.

Ademads, esta aceleracién de la competicién estratégica
ha llegado también a nuevos espacios y fronteras, de
los cuales solo ahora empezamos a ser conscientes, a
través de la lucha por dimensiones fisicamente inexis-
tentes, como el mundo digital, o inalcanzables, como el
espacio exterior y su satelizacién. La salida de Rusia de
la estacion internacional espacial, prevista para 2024,
refleja el fin de unas relaciones cooperativas en el es-

pacio. Ademds, la construccién paralela de una esta-
cién espacial rusa supone la fragmentacion del orden
global, también en el espacio. No se trata de un esce-
nario nuevo ni aislado, sino de la aceleracién de unos
movimientos discretos iniciados hace afios, que habian
llevado a Mosct a abrir nuevas vias de colaboracién es-
pacial, por ejemplo, en América Latina. En 2021, Rusia
concluy6 un acuerdo en materia espacial con México,
que se sumaba asf al Sistema Global de Navegacion por
Satélite (Glonass, acrénimo en ruso de esta versién pro-
pia del GPS estadounidense o el Galileo europeo) y que
ya estaba instalado en Nicaragua desde 2017. China,
por su parte, también lleva casi una década en Argenti-
na construyendo su «Estacién del Espacio Lejano», que
levant6 recelos en Estados Unidos por el uso dual de la
instalacion con fines civiles y militares.

En los préoximos meses, China y Estados Unidos em-
pezaran a interrogarse por los costes, la duracion y el
grado de apoyo que estan dispuestos a mantener en
la guerra de Ucrania.

2. Inoperatividad de los marcos globales de
seguridad colectiva

La guerra de Ucrania ha dejado al descubierto que, cuan-
to mayores son los riesgos que genera la confrontaciéon
geoestratégica, mds obsoletos parecen los marcos de se-
guridad colectiva. Desde el 24 de febrero de 2022, los pa-
radigmas de la arquitectura de seguridad, tanto global
como europea, han cambiado drésticamente. Por un lado,
hemos asistido a una revitalizacién del papel de la OTAN;
mientras que, por el otro, las imagenes de la invasion mi-
litar rusa aceleraban la percepcién de descomposicién del
sistema de seguridad internacional, aumentando la sen-
sacién de vulnerabilidad y desorientacién estratégica que
acomparia los cambios estructurales actuales.

Asistimos a una involucién en el camino del desarme
nuclear. Los miembros permanentes del Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas con armamento nuclear
—China, Francia, Rusia, Reino Unido y Estados Uni-
dos— siguen ampliando o modernizando sus arsena-
les nucleares y parecen estar elevando la importancia
de estas armas en sus estrategias militares. Al mismo
tiempo, los avances tecnolégicos, que se han converti-
do en un factor y un espacio de confrontacién determi-
nante, siguen sin un marco internacional que regule las
relaciones geopoliticas en el ciberespacio.

Asimismo, la invasién rusa de Ucrania ha traido un
nuevo desacomplejamiento en el recurso a la amenaza
nuclear, aunque por ahora sea a modo retérico y, con
ello, también un nuevo debate sobre el concepto de di-
suasion. La reduccion de los arsenales nucleares que ha
caracterizado la posguerra fria se ha visto interrumpida
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https://www.dailysabah.com/business/energy/turkiye-calls-to-end-sanctions-on-iran-venezuela-amid-energy-crisis
https://www.reuters.com/business/energy/france-wants-iran-venezuela-return-oil-markets-2022-06-27/
https://www.reuters.com/business/energy/opecs-barkindo-says-venezuelan-iranian-oil-could-ease-energy-crisis-2022-07-05/
https://elpais.com/internacional/2022-11-24/flexibilizar-las-sanciones-es-en-este-momento-mas-urgente-para-ee-uu-que-para-venezuela.html
https://www.voanews.com/a/venezuela-s-government-opponents-resume-talks-us-eases-sanction-/6851432.html

de golpe y entramos en una nueva década de rearme.
China se encuentra en medio de una importante expan-
sién nuclear que incluirfa, segtin el Anuario del SIPRI,
la construccién de mas de 300 nuevos silos de misiles.
El instituto de investigacion sueco calcula también que
Corea del Norte ha ensamblado hasta 20 ojivas, pero
que probablemente posea suficiente material fisionable
como para disponer de entre 45 y 55 artefactos nuclea-
res. Por su parte, la Agencia Internacional de Energia
Atémica (OIEA) asegura que Irdn estd planeando una
expansion masiva de su capacidad de enriquecimiento
de uranio.

Se agrava, de este modo, el desajuste entre medios, de-
safios e instrumentos disuasorios. Occidente se ha re-
fugiado en sus viejos marcos de seguridad. La invasién

Hay un impacto regional directo de esta
inoperatividad de los instrumentos de seguridad
colectiva, con resultados distintos segun los
conflictos: desde nuevos vacios de poder o la
profundizacion de la inestabilidad y la violencia,
hasta el fortalecimiento de un minilateralismo que
busca tejer espacios alternativos de seguridad
compartida ante desafios geoestratégicos.

rusa de Ucrania ha conseguido revitalizar el vinculo
transatlantico. El retorno de una guerra clésica en los
limites del flanco este de la OTAN y la materializacion,
de nuevo, de Rusia como amenaza securitaria han ac-
tuado como acelerantes del fortalecimiento del muscu-
lo militar aliado —con mds inversién armamentistica y
mayor despliegue sobre el terreno— y de su musculo
politico —con la adhesién de Suecia y Finlandia, pen-
diente de la posicién de Hungria y Turquia en 2023-.
Sin embargo, con los equilibrios geoestratégicos globa-
les en plena mutacion, las contradicciones internas de
la OTAN seguirdn expuestas a la desorientacién estra-
tégica.

Mas alld del marco transatldntico, hay un impacto re-
gional directo de esta inoperatividad de los instrumen-
tos de seguridad colectiva, con resultados distintos se-
gun los conflictos: desde nuevos vacios de poder o la
profundizacién de la inestabilidad y la violencia, hasta
el fortalecimiento de un minilateralismo que busca te-
jer espacios alternativos de seguridad compartida ante
desafios geoestratégicos.

La inestabilidad politica y la violencia que azota el Sa-
hel, por ejemplo, ilustra este fracaso de los marcos de
seguridad regional y del cambio de hegemonias en el
Sur Global. En los dltimos tiempos, la region ha vivido

sucesivos golpes de estado en paises como Mali o Bur-
kina Faso y la expansién del yihadismo hacia el Golfo
de Guinea, todo ello sumado a los efectos humanita-
rios y securitarios de una profunda crisis climatica.
Coincidiendo con el final del despliegue francés a tra-
vés de la Operacion Barkhane, anunciada por Emma-
nuel Macron en noviembre de 2022, y la consolidacién
sobre el terreno de la presencia del grupo Wagner —la
compaiiia de seguridad privada rusa con estrechos la-
zos con el Kremlin—, la regién se enfrenta a un cambio
profundo en el despliegue de fuerzas internacionales:
por un lado, la Misién Multidimensional Integrada de
Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali (MI-
NUSMA) se replantea su futuro tras el anuncio de re-
tirada de tropas por parte de Reino Unido, Alemania,
Costa de Marfil (en 2022), y de Benin y Suecia (prevista
para antes de finales de 2023); por el
otro, la cumbre Rusia-Africa, prevista
para febrero, podria implicar el incre-
mento de convenios de colaboracién
con Mosct, que se ofrece como aliado
securitario y como suministrador de
grano en plena crisis alimentaria. Este
grado de inestabilidad en el Sahel es
un fracaso colectivo, tanto de Francia
y de potencias regionales como Nige-
ria, como de los instrumentos multi-
laterales de pacificacion, en especial
de Naciones Unidas.

Como en el Sahel, multiples actores

esperan explotar los vacios en los li-
derazgos regionales y aprovechar las oportunidades
existentes para avanzar en sus intereses nacionales
en otros escenarios de crisis. Los distintos conflictos
congelados —en los que rara vez hay un acuerdo de
paz, sino que el cese de las hostilidades se construye
en base a un statu quo de facto— pueden reactivarse
a conveniencia, por lo que se pueden crear nuevos
focos en 2023, en particular en el vecindario ruso y
otras zonas donde llega la influencia del Kremlin. Al-
gunas chispas han empezado a prender ya en 2022.
El pasado verano, las hostilidades entre Armenia y
Azerbaiydn volvieron a resurgir, a la vez que viejos
actores con intereses renovados en la regién, como
la UE - en busca del gas natural de Azerbaiydn— han
aprovechado el vacio ruso para abrir nuevos espacios
de cooperacién. En septiembre, un enfrentamiento
entre guardias kirguis y tayikos durante varios dias
dejé un centenar de muertos, y las tensiones conti-
ndan aumentando, con ambos paises acusdndose de
acopio de fuerzas en la frontera.

Igualmente, en la regién del Indopacifico, donde la
competicién sistémica entre China y Estados Unidos
es mds acentuada, han emergido acuerdos minilate-
rales centrados en intereses de seguridad comparti-
dos, mds alld de la dimensién geografica que habia
caracterizado a este tipo de agrupaciones. En algu-
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nos casos, el minilateralismo se ve como la posible
respuesta a la inefectividad de las plataformas mul-
tilaterales actuales, rehenes de la competicién geo-
estratégica entre grandes potencias. En 2022, se ha
acelerado la cooperacioén en el Didlogo de Seguridad
Cuadrilateral (conocido como el Quad) —el acuerdo
de seguridad entre Estados Unidos, Japén, la India
y Australia—, mientras que el primer afio del Aukus
(acrénimo con el que se designa el pacto estableci-
do entre Australia, Reino Unido y Estados Unidos)
ha dejado unos progresos muy limitados. En 2023,
veremos si esta tendencia se consolida con la expan-
sién de estas iniciativas minilaterales, como mostra-
ria la inclusién de Corea del Sur en el «Quad-plus»,
y hasta qué punto la aparicién de otras propuestas
profundiza la erosién de los pilares multilaterales y
regionales de cooperacién
existentes.

Ademds, el desgaste del
multilateralismo y de los
espacios de gobernanza de
los desafios globales, no
solo afecta a los marcos de
seguridad colectiva, sino
también a los mecanismos
para propiciar y garantizar
la paz: desde la flagrante
ausencia de Naciones Uni-
das en la guerra de Ucrania
a la inoperatividad de Ia
Organizaciéon para la Segu-
ridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE). Repensar
la seguridad global significa también dotarse de ins-
trumentos de paz, y la agresion rusa en Ucrania ha
profundizado este fracaso. 2023 serd el momento de
plantear cémo acaba esta guerra, aunque la situacién
militar en el frente de Ucrania y la situacién politica
en Rusia no propicien, todavia, un escenario de ne-
gociacion. Cuanto mds tiempo pase, peor serd para
Vladimir Putin, dada la redistribucién del poder po-
litico en marcha dentro del Kremlin, muy dificil de
dilucidar desde el exterior. Pero la base del putinismo
se estd agrietando.

Una negociaciéon sobre Ucrania necesitard un marco
o instrumento que funcione y, por ahora, los espacios
existentes —los acuerdos de Minsk y la intermediacién
de la OSCE- han fracasado. En este contexto, en 2023 la
divisién europea sobre el futuro de la relacién de la UE
con Rusia resurgird con méds fuerza; y no es descartable
—como reconoce el alto representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Bo-
rrell- que se instaure el escenario de un conflicto con-
gelado, cronificado, en el este de Ucrania.

Asi, aunque 2023 no sea el afio en que vayamos a ver
nacer nuevas estructuras de paz, si que ha llegado el
momento de empezar a pensar en como crearlas.

3 . Transiciones en colision

Las transiciones verde y digital, que parecian ir de la
mano hacia la construccién de un mundo mds soste-
nible, han entrado en colisién. La guerra en Ucrania y
el impacto de las sanciones a Rusia han alterado mer-
cados, dependencias, compromisos climéticos e inclu-
so los tiempos previstos para afianzar la apuesta por
energias alternativas. ;Ha sido esta crisis un acelerador
o un sabotaje para la transicion energética?

En octubre de 2022, la Agencia Internacional de Energia
declar6 que la guerra de Ucrania habia supuesto un pun-
to de inflexién para un cambio de politicas y de los mer-
cados energéticos «no sélo por el momento, sino para las
proximas décadas». Sin embargo, a corto plazo, el miedo

Una negociacion sobre Ucrania necesitara un marco

o instrumento que funcione y, por ahora, los espacios
existentes —los acuerdos de Minsk y la intermediacion
de la OSCE- han fracasado. En este contexto, en 2023 la
divisiéon europea sobre el futuro de la relacién de la UE
con Rusia resurgira con mas fuerza; y no es descartable
gue se instaure el escenario de un conflicto congelado,
cronificado, en el este de Ucrania.

a una falta de suministros durante el invierno ha impul-
sado la demanda de carbén. Segtin las tendencias econé-
micas y del mercado actuales, se prevé que el consumo
mundial de carbén haya aumentado un 0,7% en 2022 y
lo haga mds en 2023, hasta alcanzar asi un nuevo maxi-
mo histdrico. La construccién de nuevas infraestructuras
de combustibles fésiles —tanto en Europa como en Chi-
na-, el retraso en los planes para cerrar las centrales de
energia que utilizan el carbdn, la reapertura de plantas ya
cerradas, o el aumento de los limites de sus horas de fun-
cionamiento pueden llegar a erosionar las ambiciones
climdticas necesarias para revertir un escenario que, a
pesar de los indicios de cambio, sigue encaminado hacia
un aumento de las temperaturas de 2,5°C para 2100, se-
gtn la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico (UNFCCC, por sus siglas en inglés).
Ademds, la energia nuclear también se refuerza — con
nuevas construcciones de centrales nucleares en Francia
y Reino Unido o el aplazamiento del cierre de reactores
en Alemania y Bélgica hasta 2023 y 2032, respectivamen-
te. En 2023 entrard en vigor la polémica introduccion del
gas y la energia nuclear como energias verdes dentro de
la taxonomia de la Unién Europea.

Y, sin embargo, el miedo a un invierno de escasez
de suministros y crisis energética en la industria y
los hogares ha acelerado una profundizacién en el
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mercado tnico de la energia en la UE. Europa ha con-
sensuado un aumento de la compra de gas natural
licuado —un incremento del 70% segtn Bruegel-, la
reducciéon de la demanda de gas natural, asi como
nuevos acuerdos de compra de gas con otros actores
como Noruega, Azerbaiydn o Argelia. 2023 serd un
afio que requerird esfuerzos mds robustos frente a la
incertidumbre de un futuro sin importaciones de gas
ruso (que suponian el 17,2% de las importaciones de
gas natural de la UE en septiembre de 2022 y han
permitido garantizar las reservas de grandes consu-
midores como Alemania); asi como la posible reacti-
vacion de la demanda china de importacién de gas
natural licuado y otras fuentes de energia resultante
del fin su politica de covid cero.

Tras el invierno, el mundo debera buscar nuevos
proveedores de energia mas alla de Rusia, lo
que abrira una nueva competicion global que

mantendra los precios al alza.

Tras el invierno, el mundo deberd buscar nuevos pro-
veedores de energia més alld de Rusia, lo que abrird una
nueva competicion global que mantendra los precios al
alza. Segun la Agencia Internacional de la Energia (IEA,
por sus siglas en ingles), Europa puede enfrentarse a una
falta de 30 bcm (miles de millones de metros ctibicos)

de gas para rellenar sus reservas gasisticas en verano de
2023. Africa se presenta como la regién codiciada por
multiples actores interesados en invertir en su sector
energético, especialmente en paises productores como
Argelia, Nigeria o Tanzania, y ello podria hacer descarri-
lar el interés para desarrollar alternativas mds limpias en
el continente. Serd importante evaluar la voluntad de la
UE de mantener sus ambiciones de una transicién justa
con Africa durante 2023, con el inicio de la implementa-
cién del «Paquete de Inversién Africa-Europa del Global
Gateway» presentado a principios de 2022.

La otra gran apuesta en la carrera por la diversifica-
cién energética ha sido el incremento del uso de ener-
glas renovables —con la energia solar como alternativa
principal debido a su precio y a su construccién e ins-
talacion relativamente rdpidos-. En
Estados Unidos, el resultado de las
midterm salva, de momento, la Inflation
Reduction Act, que prevé la inversion
de 369.000 millones de délares en se-
guridad energética y lucha contra el
cambio climdtico en la préxima déca-
da. También las grandes economias de
Asia buscan aumentar sus objetivos en
energfas limpias (China, India y Corea del Sur) y com-
pletar rdpidamente una transicién verde (como Japén
con el programa Green Transformation). Y, en Europa, la
adopcion del plan REPowerEU o la «Estrategia de ener-
gia solar de la UE» tienen como objetivo incrementar
hasta 320 gigavatios la energia solar para el afio 2025.

Figura 2. Principales proveedores de la Union Europea de Materias Primas Criticas en 2020 (Critical Raw

Materials o CRM, en porcentaje sobre el total)
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Sin embargo, para conseguir dichos objetivos, Europa
mira crecientemente hacia China: desde el inicio de
2022, se ha incrementado un 121% la importacién de
placas solares producidas en China, segin la consulto-
ria taiwanesa especializada en renovables InfoLink. En
esta transicion, la competicion por las tierras raras ga-
nard centralidad y, en 2023, veremos a la UE presentar
su Ley Europea de Materias Primas Fundamentales,
con el objetivo de evitar una nueva dependencia hacia
China, que representa el 60% de la produccién global
de estos minerales y componentes necesarios para pro-
ducir placas solares, pero también baterias eléctricas o
componentes tecnolégicos necesarios para las «transi-
ciones gemelas»: climdtica y tecnolégica.

Algunos estudios alertan de que un nlimero muy concre-
to de elementos indispensa-
bles para la revolucién verde
y digital -mucho mds escasos
en pureza concentrada que
los conocidos litio, cobalto,
silicio o tungsteno— podrian

de dichos materiales, asi como el impacto de los de-
sechos electrénicos. La tendencia hacia nuevas tecno-
logias como las criptomonedas, el uso de la nube, la
inteligencia artificial, el metaverso o el Internet de las
cosas, implicard que la demanda energética continue
creciendo. Paralelamente, la produccién de las infraes-
tructuras fisicas de lo digital conlleva procesos de ex-
traccién altamente contaminantes. La corta vida ttil de
algunos de estos productos y la necesidad de renovar
y actualizar los equipos para las innovaciones tecnol6-
gicas también representa un aumento en los desechos
electréonicos, de los cuales sélo se recicla el 17,3%. Ello
implica que mds del 80% acabe en vertederos o en la
naturaleza, contaminando las tierras y las aguas subte-
rréneas y afectando a los sistemas alimentarios y acui-
feros, especialmente en paises en desarrollo.

La digitalizacién es vista como una condicion
indispensable para avanzar en la descarbonizacion o en
el desarrollo de nuevos modelos de economia circular.

empezar a escasear ya en Y sin embargo, a medida que la digitalizacién se acelera

2025. Aunque las energias re-

novables siguen siendo més y e extiende, también lo hace su impacto en el medio

asequibles que las energias
fosiles, las tensiones del mer-
cado por la inflacién, las dis-
rupciones en las cadenas de
suministros y el incremento de precios de metales y tie-
rras raras han llevado, durante el 2022, a un aumento del
7% del coste de construccion de granjas edlicas, a doblar
el precio de los paneles solares o a un incremento del 8%
en el de las baterfas para el almacenamiento de la energfa,
y podrian seguir subiendo el préximo afio a nivel global.

Es en este capitulo, precisamente, donde se acelera la
colisién entre las dos transiciones. La digitalizacion es
vista como una condicién indispensable para avanzar
en la descarbonizacién o en el desarrollo de nuevos
modelos de economia circular. Sus beneficios son cla-
ros: segtn el Foro Econémico Mundial, las tecnologias
digitales podrian reducir hasta un 15% los gases de
efecto invernadero. Las nuevas tecnologias —como el
5G, el Internet de las cosas, o la inteligencia artificial—-
han sido presentadas como herramientas para mejorar
la eficiencia energética y material, reducir el consumo
energético o predecir y monitorear el clima para elabo-
rar unas politicas mds adecuadas para hacer frente a la
emergencia climdtica. Y, sin embargo, a medida que la
digitalizacién —con la transformacién tecnolégica que
implica— se acelera y se extiende, también lo hace su
impacto en el medio ambiente y el cambio climatico.

Internet es responsable de un 3,8% de las emisiones
globales de CO2 y representa un 7% del consumo glo-
bal de electricidad. La cifra real es mucho mayor por-
que este porcentaje no incluye la extraccién de metales
y tierras raras necesarias para su hardware, el transporte

ambiente y el cambio climatico.

Son justamente los paises del Sur Global los que se
encuentran en una situaciéon de desventaja debido
a la brecha digital, asi como a la falta de inversién y
de acceso a tecnologias verdes. El dltimo informe del
Panel Intergubernamental sobre el cambio Climético
(IPCC, por sus siglas en inglés) publicado en abril de
2022 sefialaba explicitamente esta tension: «las tecnolo-
glas digitales tienen un gran potencial para contribuir
a la descarbonizacién (...) Pero, si se deja sin gestionar,
la transformacién digital probablemente llevard a un
aumento de la demanda energética, incrementara las
desigualdades y la concentracién de poder, dejando
atrds a las economias emergentes con un menor acceso
a las tecnologfas digitales». Africa presenta una brecha
de 2,8 billones de délares en financiacién climética y el
sureste asidtico, segin el Asian Development Bank, de
3,1 billones.

4 .;Recesion econdémica global?

Las consecuencias de la guerra de Ucrania en la ener-
gla, las persistentes disrupciones en la cadena mun-
dial de suministros, asi como las politicas monetarias
adoptadas frente a una inflacién creciente han llevado
al pesimismo para el futuro econémico de 2023. Segtin
el Fondo Monetario Internacional (FMI), 2022 cerrard
con un crecimiento econémico mundial alrededor del
3,2%; no obstante, en sus previsiones para el afio proxi-
mo, esta cifra caeria hasta el 2,7% -la mds baja desde
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2001 con la excepcién de 2020 por el impacto de la pan-
demia-. El Banco Central Europeo (BCE) alerta de que
la eurozona podria entrar pronto en una leve recesion
técnica o estancamiento. Un escenario sombrio para un
mundo que atn trata de revertir los estragos sociales y
econémicos de la pandemia y, de nuevo, se ve abocado
a la volatilidad.

La inflacién, que ya sefialdbamos el afio pasado como
uno de los elementos principales de desestabilizacién,
ha seguido al alza, aunque se ha contenido a finales de
2022. Las causas son multiples: estrangulamientos en la
oferta, aumento del coste de la energfa, estimulos fisca-
les, etc. El FMI estima que en 2022 se alcanzara el pico
de la inflacién, con una media global anual del 8,8%
y que descenderd al 6,5% en 2023, y al 4,1% en 2024.

El riesgo de que una crisis de deuda se amplie

en las economias emergentes durante 2023 esta
aumentando. Sri Lanka ha sido la primera alarma.
Algunos de los paises que en 2023 presentaran una
situacion mas delicada son Pakistan, Egipto o el

Libano.

No obstante, mientras el Banco Mundial alerta de que
las politicas actuales podrian no ser suficientes para re-
ducir la inflacién, algunos expertos advierten del peli-
gro de sobrerreaccién que podria llevar a agravar los
efectos de esta alza de precios. Las medidas moneta-
rias del BCE para frenar la inflacién se mantendran en
los préximos meses y se espera que la Reserva Federal
estadounidense, por su parte, continuard aumentando
las tasas de interés durante 2023.

En algunas regiones del planeta, el riesgo econémico,
monetario y social dibujard un 2023 altamente inflama-
ble. En Oriente Medio y el Mediterrdneo oriental, la in-
flacién ha llegado a méximos histéricos, con el Libano,
Turquia e Irdn registrando unos incrementos de precios
del 162%, el 85% (el dato mds alto desde junio de 1998)
y el 41%, respectivamente, que dificultan atin més el
acceso a los alimentos para una parte significativa de
la poblacién. Siria y Yemen también han visto un au-
mento del precio de la cesta bésica alrededor del 97% y
el 81% respectivamente. En Turquia, con unas eleccio-
nes presidenciales previstas para junio de 2023, Recep
Tayyip Erdogan se encuentra en el punto de mira por
unas politicas que han perjudicado la lira turca, fomen-
tando una crisis monetaria en el pafs. La caida de la
lira en un 44% en 2021 y en un 29% este 2022 ha sido
la principal razén del aumento de la inflacién, ademds
del incremento de los precios de la energfa. Asimismo,
el peso argentino ha perdido el 41% de su valor fren-
te al délar en los mercados informales y financiero, lo
que hard que Argentina acabe 2022 con una subida de

precios alrededor del 97% vy las previsiones para 2023
apuntan a una del 95,9% (frente al 60% proyectado por
el Gobierno en el presupuesto nacional). La tercera
economia mds grande de América Latina sufre, desde
hace afios, una elevada inflacién, agravada desde mar-
zo por los efectos de la guerra en Ucrania. Argentina se
comprometié ante el FMI a alcanzar el equilibrio fiscal
en 2024, una meta que parece cada vez mads lejana. La
elevada deuda publica argentina pesa como una losa
sobre la economia del pais y las préximas elecciones
presidenciales, previstas para octubre de 2023.

El riesgo de que una crisis de deuda se amplie en las
economias emergentes durante 2023 estd aumentando.
Sri Lanka ha sido la primera alarma. En mayo de 2022,
el pais se declaraba incapaz de pagar los intereses de su
deuda internacional por primera vez,
y anunciaba que no tenia ddlares para
importar productos basicos. También
habrd que seguir la evolucién de El
Salvador. Durante 2022, el Gobierno
ha implementado una politica mo-
netaria incoherente, marcada por un
déficit comercial, pocas reservas y la
vinculaciéon de su moneda al bitcoin,
afectada por el desplome de la cripto-
moneda en noviembre. A principios
de 2023, el pais centroamericano debe-
rd hacer frente a un pago de 800 millones de ddlares,
pero, de momento, el presidente salvadorefio Nayib
Bukele ha optado por recomprar su propia deuda an-
tes de su vencimiento. Segin The Economist, 53 paises
emergentes estdn al borde de no poder hacer frente a
los pagos de sus deudas debido al aumento de precios,
a la desaceleracién de la economia mundial. Algunos
de los paises que en 2023 presentardn una situacién
mas delicada son Pakistdn, Egipto o el Libano, ya que
dificilmente podrdn hacer frente a los pagos de su deu-
da externa. También serd relevante observar las politi-
cas econdmicas de los nuevos gobiernos de la izquier-
da latinoamericana, que se verdn obligados a respetar
una politica austera que ponga en riesgo sus promesas
de mejora social o, por el contrario, a incrementar el
gasto publico.

Por su parte, la Unién Europea debe empezar a nego-
ciar en 2023 los ajustes necesarios al pacto de estabili-
dad y crecimiento. La Comisién Europea presentd, a
principios de noviembre, una propuesta de reforma
que suaviza la rigidez fiscal para cumplir con el cor-
sé de la deuda (60% del PIB) y el déficit (3% del PIB),
suspendido desde el inicio de la pandemia. En este
sentido, la Comisién ofrece caminos de ajuste especi-
ficos para cada pais, en lugar de un traje tinico para
todos; a cambio, los paises deberdn aceptar sanciones si
no cumplen con las reglas establecidas. La reforma del
marco de gobernanza econémica requerird la aproba-
cién de los 27 y estd por ver cémo reaccionaran los pai-
ses tradicionalmente defensores de la disciplina fiscal,
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como Alemania, los Paises Bajos, Austria, Dinamarca o
Finlandia. Los debates definitivos podrian llegar en el
segundo semestre de 2023, durante la presidencia es-
pafiola de la UE.

El escenario de turbulencias econémicas también ha
llegado a las grandes corporaciones tecnoldgicas glo-
bales. En noviembre de 2022, Meta, Twitter y la pla-
taforma de gestion de clientes Salesforce despidieron
a 24.000 personas solo en Estados Unidos, y Amazon
puso en marcha el recorte de plantilla de mds enverga-
dura en ntimeros absolutos de la historia de la compa-
fifa, que afecta a unos 10.000 trabajadores. En China, al-
gunos de los gigantes tecnolégicos como Baidu, Didi y
Alibaba han despedido alrededor del 20% de sus plan-
tillas segtin el sector y, en noviembre, Tencent, también
anuncié que prescindiria de
7.000 trabajadores. Fortaleci-
dos por la aceleracién digital
vivida durante la pandemia
y unas posiciones dominan-
tes de mercado, los gigantes
tecnoldgicos han acabado
expuestos a un doble test de
estrés que les obliga a eva-
luar la sostenibilidad de su
modelo de negocio. Si bien,
por un lado, las grandes cor-
poraciones digitales deben
lidiar con altos tipos de inte-
rés y con los cambios en los patrones de consumo pro-
vocados por el encarecimiento del coste de la vida; por
el otro, también se abre el interrogante sobre el futuro
del sector por la dependencia de la tecnologia en unas
tierras raras que son ya objeto de confrontacién por los
recursos.

Si a esto le afiadimos el abrupto aterrizaje de Elon
Musk en Twitter y su primer encontronazo con la
Unién Europea y los planes de Bruselas para limitar
el poder monopolistico de estas grandes plataformas y
reforzar la politica de moderacién de contenidos, el po-
der transnacional de estos gigantes ha topado con una
nueva voluntad de regulacién. El paquete legislativo
aprobado en 2022 por la UE en materia de servicios y
mercados digitales (la DSA y la DMA, por sus siglas en
inglés) que debe aplicarse en toda la Unién, como muy
tarde, el 1 de enero de 2024.

5. Crisis de acceso y garantias a los bienes basicos

La guerra en Ucrania ha agravado las dificultades de
acceso a la energia, a los alimentos y al agua potable.
La provisién de bienes ptblicos globales, que es un
requisito previo para el desarrollo y es vital para la
reduccién de la pobreza y la desigualdad entre paises,
sufre hoy los estragos de la rivalidad geopolitica, de
una nueva confrontacién por los recursos naturales,

asf como de los efectos de un debilitamiento de la go-
bernanza global y de la cooperacién internacional.

El impacto de la invasion rusa de Ucrania en las expor-
taciones mundiales de productos agricolas, semillas y
fertilizantes ha agravado la crisis alimentaria mundial
ya existente por la convergencia de los shocks climéti-
cos, los conflictos y las presiones econémicas. Causas
interconectadas que, después de afios de progreso, han
llevado al nimero de personas que padecen hambre
extrema a batir los peores récords. El mundo se enfren-
ta a una crisis alimentaria sin precedentes y sin final
aparente. Segin Naciones Unidas, en 2022, hay unos
345 millones de personas de 82 paises en situacién de
inseguridad alimentaria aguda o de alto riesgo, unos
200 millones mds que antes de la pandemia.

La provision de bienes publicos globales, que es un
requisito previo para el desarrollo y es vital para la
reduccion de la pobreza y la desigualdad entre paises, sufre
hoy los estragos de la rivalidad geopolitica, de una nueva
confrontacion por los recursos naturales, asi como de los
efectos de un debilitamiento de la gobernanza global y de
la cooperacion internacional.

En Oriente Préximo y el Norte de Africa, dos regiones
ya golpeadas por la inflacién y que importan més del
50% del trigo que consumen desde Rusia y Ucrania, el
aumento del costo de vida y la falta de disponibilidad de
bienes bésicos han desencadenado protestas masivas. El
Programa Mundial de Alimentos (PMA) advierte que
2023 podria ser atin peor. Si la crisis alimentaria de este
afio se debe principalmente a una interrupcién logistica
por el bloqueo de las exportaciones —tanto de cereales
como de fertilizantes—, en 2023 el suministro de alimen-
tos podria estar en peligro por el efecto de estas disrup-
ciones sobre los cultivos, asi como por la posibilidad de
episodios climdticos extremos. La escasez de alimentos
afecta incluso a las organizaciones internacionales de
ayuda humanitaria, que ven menguados también sus
recursos para hacer frente a unas cifras de hambruna en
alza.

En Ucrania, al menos 15,7 millones de personas necesi-
tan ayuda humanitaria urgente y seis millones carecen
de suministro de agua. En Afganistdn, ocho millones
de personas estdn en riesgo de sufrir hambruna y, en
el sur de Etiopfa, una sequia muy fuerte sumada a la
crisis politica con enfrentamientos armados entre el
Gobierno central y el Frente de Liberacién del Pueblo
de Tigray han provocado ya cuatro millones de despla-
zados, y dos millones de personas estdn en peligro de
padecer hambruna. Las situaciones de emergencia se
repiten en Sudén del Sur y en Yemen.
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La violacién de un derecho bésico como el del acceso
a la alimentacién incide, ademds, de manera direc-
ta sobre otros derechos humanos, como la salud, el
agua y un nivel de vida adecuado y libre de violen-
cia. Ademds, estas crisis interrelacionadas, instiga-
das y agravadas por las guerras, tienen un impacto
devastador sobre mujeres y nifias en todo el mundo.
Naciones Unidas ha denunciado los aumentos alar-
mantes de la violencia de género y del sexo transac-
cional para la alimentacién y la supervivencia, que
ponen ain més en peligro la salud fisica y mental de
las mujeres.

También los altos precios de la energia influirdn en
el retroceso de los indices globales de desarrollo. Es
probable que unos 75 millones de personas que re-

micas en los mercados y los hogares (desde las com-
pras conjuntas de gas hasta la revision a largo plazo
del mercado europeo de la electricidad a favor de las
energias renovables en la produccién energética de la
Unién, incluyendo la reduccién voluntaria del 10%
del consumo bruto de la electricidad), dichas medi-
das chocan con las respuestas fiscales nacionales de
ciertos estados miembros, lo que ha causado friccio-
nes internas entre gobiernos que evidencian, una vez
mas, la capacidad desigual entre los paises europeos.
Alemania, por ejemplo, ha asignado fondos cercanos
al 8% de su PIB, valorados en 264.000 millones de eu-
ros desde 2021 —casi mds del doble que las medidas
fiscales acumuladas introducidas por los siguientes
dos estados que més han gastado en valores absolu-
tos: Francia (71.600 millones de euros) e Italia (62.200
millones de euros)-.

Los altos precios de la energia también influiran en

el retroceso de los indices globales de desarrollo.

Es probable que unos 75 millones de personas que
recientemente obtuvieron acceso a la electricidad
pierdan la capacidad de pagarla, lo que significa
que, por primera vez desde que la IEA aporta

datos, el numero total de personas en el mundo sin
acceso a la electricidad vuelva a crecer, y casi 100
millones de personas vuelvan a depender de la lena
para cocinar, en lugar de optar por soluciones mas

limpias y saludables.

cientemente obtuvieron acceso a la electricidad pier-
dan la capacidad de pagarla, lo que significa que, por
primera vez desde que la IEA aporta datos, el ntimero
total de personas en el mundo sin acceso a la electri-
cidad vuelva a crecer, y casi 100 millones de personas
vuelvan a depender de la lefia para cocinar, en lugar
de optar por soluciones mds limpias y saludables. Pai-
ses en desarrollo estdn siendo victimas de apagones y
protestas debido a la crisis energética y a la imposibi-
lidad de obtener energia a precios asequibles. Durante
2022, en Indonesia ha habido mds de 400 manifesta-
ciones por el precio de la gasolina, y en Ecuador se
contabilizaron mds de 1.000 protestas, solo en el mes
de junio, por el precio del combustible. Mientras, los
paises productores de petrdleo y gas, como Qatar, se
estdn enriqueciendo atin mas.

A nivel europeo, el invierno de 2023 serd un momento
de poner a prueba los limites de la solidaridad entre
los paises de la UE. Si bien se han negociado multiples
medidas conjuntas para aliviar las presiones econé-

Por otro lado, en 2023 se conmemora-
rd el 75 aniversario de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos
y los 30 afios de la adopcién de la
Declaracién y Programa de Accién
de Viena sobre derechos humanos.
En este contexto, Naciones Unidas
sigue insistiendo en la necesidad de
un nuevo consenso sobre los bienes
publicos globales, entre ellos la vacu-
nacién universal, el ejemplo mds con-
tundente de la desigualdad que rige
el acceso a los bienes bdsicos. Segin
Oxfam Intermén, unos 5,6 millones
de personas mueren cada afio por fal-
ta de acceso a servicios de salud en
las regiones con menos recursos. La
desigualdad que se evidencié con
los procesos de vacunacién contra la
pandemia de la COVID-19, particu-
larmente en las regiones de Africa y el Mediterraneo
oriental, continuard siendo problemdtica en 2023, es-
pecialmente en los paises mds endeudados, tanto del
Norte como del Sur Global. El objetivo de la Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS) de llegar para 2022
al 70% de la poblacién mundial vacunada, quedara
por debajo de ese umbral en gran parte del continente
africano, pero también en algunos paises de Europa,
América Latina y Oceania.

Por su parte, el Gobierno de Estados Unidos ha admi-
tido que, a inicios del 2023, se quedara sin fondos para
comprar y distribuir vacunas y tratamientos contra la
COVID-19, por lo que dejaran de estar subvencionadas
por la administracién. Las proyecciones marcan, ade-
mds, que las reservas de dosis de refuerzo que se han
comprado hasta ahora se agotaran a principios de afio.
Esto implica que la lucha contra la pandemia pasard a
manos del mercado privado en un pais donde el 41%
de los adultos afirma tener problemas para pagar las
facturas médicas y que debe endeudarse.
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6 . Inestabilidad y descontento social

Los impactos de la permacrisis tienen una incidencia di-
recta en el empeoramiento de las condiciones de vida
de los hogares, lo que se traduce en un aumento del
malestar social y las protestas ciudadanas como expre-
sién del descontento. En 2022, mds de 90 paises han
registrado movilizaciones por la falta del acceso a los
bienes publicos.

En América Latina, los altos precios de los combusti-
bles han generado protestas en Perti, Ecuador y Pana-
maé a lo largo del afio, asi como en Argentina, donde
los manifestantes han extendido las demandas para
reclamar mds empleos y ayudas frente a las altas tasas
de inflacién. Un malestar social que impactard de lleno
en el camino a las urnas para
Ecuador y Argentina, que
tienen elecciones previstas,
respectivamente, para febre-
ro y octubre de 2023.

El invierno del descontento
en Europa —que ya ha visto
movilizaciones de miles de
personas en Grecia, Reino
Unido, Austria, Alemania, o
la Republica Checa- podria
intensificarse en 2023, cuan-
do las consecuencias de la
crisis energética sean més visibles. La encuesta de eupi-
nions revela que un 49% de la poblacién de la UE sefala
el aumento del coste de vida como su principal preo-
cupacion. Y los sacrificios a nivel econémico frente a la
crisis energética han reducido levemente el apoyo hacia
una independencia energética de la Unién cueste lo que
cueste: si en marzo el apoyo era de un 74%, en septiem-
bre —antes de la llegada del frio— era del 67%. Teniendo
en cuenta que los precios seguirdn altos, las protestas no
desaparecerdn, sino que pueden ir a méas en 2023.

Por su parte, Oriente Medio y el norte de Africa podrian
ser, de nuevo, el epicentro de una nueva ola de protestas
masivas tras el fin de los progresos democraticos, inicia-
dos hace una década, y la vuelta de Ttnez al autoritaris-
mo. Con la inflacién cada vez mds cercana a los niveles
de 2011, cuando el descontento social y la frustracién
desencadenaron el inicio de las «primaveras drabes», Li-
bano, Tunez, Egipto y Argelia podrian ser de nuevo es-
cenario de protestas en contra de los regimenes actuales.
Irdn serd también otro de los paises a seguir. La represion
de las protestas iniciadas tras la muerte de la joven kurda
Mahsa Amini ha dejado hasta ahora 488 victimas morta-
les, algunas menores de edad, segtin Amnistia Interna-
cional, y miles de detenidos. La capacidad de resiliencia
mostrada, sobre todo por los jé6venes que se movilizaron
a lo largo y ancho del pais, mantendrd viva la protesta
en 2023, con la posibilidad de una mayor movilizacién si
otros agravios confluyen, como la delicada situacién eco-

némica del pafs y las tensiones internacionales y regio-
nales, con los ataques de Irdn a la regién kurda de Irak.

En China, las espontdneas e inauditas protestas contra la
politica de la covid cero de finales de 2022, con expresio-
nes de disidencia frente al Gobierno tras el incendio en
Urumgi —la capital de la regién del Xinjiang—, emergie-
ron como una mirilla a la frustracién de amplias capas
de la poblacién y pueden reemerger en cualquier mo-
mento. En Tailandia, el resultado de las elecciones pre-
vistas para 2023, en las que el primer ministro Prayuth
Chan-o-cha busca la reeleccion después de llegar al po-
der con un golpe de estado en 2014 y haber cumplido el
limite de ocho afios en el poder, podria volver a levantar
protestas multitudinarias a favor de la democracia.

La capacidad de resiliencia mostrada, sobre todo por
los jovenes iranies que se movilizaron a lo largo y ancho
del pais, mantendra viva la protesta en 2023, con la
posibilidad de una mayor movilizacion si otros agravios
confluyen, como la delicada situacién econémica del
pais y las tensiones internacionales y regionales, con los
ataques de Iran a la regién kurda de Irak.

Las movilizaciones por la justicia — social, climdtica y
de género — también volveran a la calle, con la pande-
mia casi olvidada. El anuncio de la celebracién de la
préxima COP28 en los Emiratos Arabes Unidos ha sido
como un jarro de agua fria para los activistas climdticos
—ya descontentos por el esquivo phase out de los com-
bustibles fésiles y el carbén consensuado en las tltimas
dos ediciones—. La celebracién de una cumbre tan im-
portante en un pais productor de petrdleo y gas parece
confinar la esperanza por el clima hasta la COP29, que
podria celebrarse en Australia, junto a las Islas del Paci-
fico. Sin embargo, la movilizacién por el clima volvera
a la calle en 2023. Extinction Rebellion ha llamado ya a
mds de 100.000 activistas a rodear el parlamento brita-
nico a principios de abril de 2023, ante las dificultades
que se prevén para la movilizacién de la sociedad civil
durante la préxima COP en el pais drabe.

También estard presente en la calle la movilizacién por
los derechos sexuales y reproductivos, como demostra-
ron las midterm en Estados Unidos, donde el derecho al
aborto fue uno de los factores de peso para promover
la participacién electoral. La anulacién el pasado junio
de la sentencia «Roe contra Wade», que garantizaba el
derecho al aborto de las mujeres en el pais, llevard a
mds de la mitad de los estados a prohibir o limitar los
supuestos para abortar. A medida que estas medidas
sean adoptadas en 2023, las activistas a favor de los de-
rechos sexuales y reproductivos tomaran las calles en
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Figura 3. Cada vez mas protestas, menos violentas pero también menos exitosas

Volumen de campaiias de protestas masivas violentas y no violentas,
segun década (1900-2019)
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signo de oposiciéon —ademds de lanzar acciones para
paralizar parte de las restricciones o mejorar el acceso a
los anticonceptivos a nivel estatal-.

Ahora bien, jserdn escuchadas todas estas protestas?
Segun el Mass Mobilization Project de Harvard, las pro-
testas no violentas han aumentado en los tltimos afios
alrededor del mundo, pero la mayoria no han conse-
guido la efectividad suficiente para lograr cambios. Se-
gun este estudio, si en la década pasada solo el 42,4%
de las protestas tuvieron éxito en sus reivindicaciones,
en 2020 y 2021 solo lo han conseguido un 8%. Mientras
que las movilizaciones esporddicas nacen en muchos
casos gracias a las redes sociales, la horizontalidad pa-
rece haber desbancado la organizacién activista y es-
tratégica que habia ayudado al éxito de las protestas en
décadas anteriores.

El incremento de la protesta pacifica ha coincidido tam-
bién con la normalizacién de la violencia como herra-
mienta politica, tanto por parte de los aparatos de repre-
sién de los estados como entre sectores de la sociedad
especialmente reaccionarios, como se mostré en la ex-
tendida violencia en Brasil durante la camparia electoral
y tras la victoria de Lula da Silva; o en las estrategias de
algunos grupos de extrema derecha en Europa. En 2022,
el relator especial de Naciones Unidas para el derecho
de asamblea y asociacion pacifica, Clément N. Voule, ha
denunciado la tendencia global hacia un enfoque mili-
tarista de la gestion de la protesta pacifica, a través de
la militarizacién de la respuesta y la persecucién de los
manifestantes. Segtin la base de datos ACLED, que es-
tudia las protestas y la violencia politica alrededor del
mundo, en 2022 ha habido més casos de violencia contra
civiles que el afio anterior, aunque menos letales. Estas
cifras confirman una tendencia creciente de la violencia
politica desde 2016, con alrededor de 28.000 casos de
violencia politica en el mundo, 12.000 de ellos en Améri-
ca Latina. En Africa, el calendario electoral de 2023 pre-

senta fechas importantes alrededor de las cuales se espe-
ran movilizaciones contra los actuales lideres, como en
Zimbabwe o Sierra Leona, y de un incremento de la vio-
lencia politica, como el caso de Nigeria que cierra 2022
con miles de victimas por actos violentos que amenazan
la campania electoral para las presidenciales de finales
de febrero de 2023.

Sin embargo, el caso mds paradigmatico es el de Esta-
dos Unidos, donde una parte creciente de la poblacién
acepta, desde los tltimos afios, el uso de la violencia
politica. Segtin un informe de UC Davis publicado
el verano de 2022, un 20,5% de los estadounidenses
consideran que la violencia politica es justificable en
general, y un 2% —alrededor de cinco millones de es-
tadounidenses— estarfan dispuestos a matar a alguien
por un objetivo politico. En este contexto altamente
polarizado, ha habido un incremento de actos violen-
tos y tiroteos masivos bajo discursos incendiarios, por
ejemplo, en torno a cuestiones como el racismo o los
derechos de la poblacién LGBTI+. Esta tendencia, jun-
to a la dificultad de adoptar una legislacién de control
de armas, alimenta la posibilidad de un estallido de
violencia que desestabilice al pais en el camino hacia
las presidenciales de 2024..

7 . Fracturas y atomizacion de los movimientos y
sus reivindicaciones

Emmanuel Macron lo describié como «el fin de la abun-
dancia», y algunos economistas teorizan sobre el «fin
de lo barato» (sea el dinero o los costes de produccién).
Vivimos con una sensacién de agotamiento: se acaba el
tiempo para revertir el cambio climadtico; escasea la so-
lidaridad; perdemos capacidad adquisitiva para hacer
frente a nuestras necesidades mds bdsicas; el estrés hi-
drico gana terreno y nos sobra, sobre todo, sensacién de
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fragilidad. La permacrisis retrata, segtin el diccionario
Collins, un «periodo prolongado de inestabilidad e inse-
guridad» provocado por una concatenacién de sucesos
que han ido impactando sobre nuestra realidad. Lleva-
mos afios de desigualdades crecientes, pero ahora el mo-
delo parece haber quebrado y, ante un cambio estructu-
ral tan profundo, los miedos y ansiedad se acumulan.

La protesta gana terreno —tanto en democracias como en
dictaduras— pero, cada vez mds, lo hace en sociedades
fracturadas, polarizadas. La «erosién de la cohesion so-
cial» es el riesgo que mds ha empeorado a nivel mundial
desde el inicio de la crisis de la COVID-19, segtin el Glo-
bal Risk Report 2022, y ello se percibe como una amena-
za critica para el mundo, tanto a corto como a medio
y largo plazo. En un informe publicado por el Pew Re-
search Center en noviembre
de 2022, Corea del Sur (90%),
Estados Unidos (88%), Israel
(83%), Francia (74%) y Hun-
gria (71%) son los cinco pai-
ses analizados con un mayor
porcentaje de poblacién que
cree que existe una divisién y
una tensién politica relevan-
te en su pais. La polarizacién
estd al alza. En 2022, Paises
Bajos (61%), Canadd (66%),
Reino Unido (68%), Alema-
nia (68%) y Espafia (68%) han
registrado un aumento de
mads de 10 puntos de percep-
cién ciudadana sobre la existencia de conflicto politico
entre simpatizantes de diferentes partidos, respecto al
afio anterior. . Es en este contexto que la megatendencia
a la fragmentacion global ha llegado incluso a los movi-
mientos de protesta y a sus reivindicaciones. La polari-
zacion y la ruptura presente en las sociedades del Norte
y el Sur Global se reproduce también en los movimien-
tos sociales, incluso entre aquellas corrientes emancipa-
doras que buscan avanzar en el reconocimiento de los
derechos de gran parte de la poblacién.

la poblacién.

En los dltimos afios, el movimiento feminista, por
ejemplo, se ha visto sumido en una fractura en torno a
grandes debates sobre temas como el trabajo sexual, la
definicién del sujeto del feminismo, la misma concep-
tualizacién del género o la inclusién de las personas
trans. Las distintas posiciones han llegado a provocar
tensién y polémica entre sectores del movimiento con
opiniones opuestas, a fomentar la desinformacién y a
reabrir debates en el seno del colectivo que se crefan
superados desde hacia décadas. En estos espacios,
la duda y la fractura han llegado a congelar o aguar
avances progresistas debido a las contradicciones en
las prioridades de las diferentes facciones. A su vez, la
fractura ha abierto espacios para que algunos sectores
sociales, politicos y religiosos conservadores hayan po-
dido articular una movilizacién a la contra de lo que

consideran una «ideologia de género» bajo posiciones
falsamente definidas como feministas. Esta involucién
no hace mds que amenazar derechos y libertades bdsi-
cas, asi como alimentar discursos violentos contra las
mujeres y otros colectivos como el LGBTI+, o grupos
migrantes.

La fractura también se ha producido al interior de la
movilizacién ecologista y contra la crisis climdtica, con
protestas que han ido evolucionando en los tdltimos
afnos hacia estrategias distintas. A finales de 2022, han
irrumpido nuevas formas de denuncia: acciones sen-
sacionalistas —como pegarse a un cuadro o rociarlo de
sopa de tomate— han acaparado la atencién medidtica
para devolver la accién climética al debate ptblico. ;Su
objetivo? Tratar de romper la ilusién de que «todo estd

La megatendencia a la fragmentacién global ha

llegado incluso a los movimientos de protestay a sus
reivindicaciones. La polarizacién y la ruptura presente
en las sociedades del Norte y el Sur Global se reproduce
también en los movimientos sociales, incluso entre
aquellas corrientes emancipadoras que buscan avanzar
en el reconocimiento de los derechos de gran parte de

bien» mediante acciones que afecten y saboteen el dia
a dia, ya sean en el trayecto al trabajo, durante un par-
tido de futbol o en una visita a un museo. Sin embargo,
algunos de estos actos vandalicos no solo han acabado
desviando la atencién sobre la emergencia climética,
sino que pueden producir un rechazo social que puede
llegar a ser contraproducente para los objetivos que se
persiguen. La cultura también es un bien comun.

En general, todos estos cambios reflejan el desencanto
de muchos de estos movimientos — especialmente en-
tre los jovenes— frente a la inaccién y continuismo de
los gobiernos a las crisis que nos acechan. En 2023, este
activismo disruptivo estard atin mds presente, con lla-
mamientos especificos a la desobediencia civil.

8 . Autoritarismo bajo presion

El 70% de la poblacién mundial -mds de 5.000 millo-
nes de personas— vive bajo dictaduras. La involucién
democrdtica gana terreno. El informe sobre el estado
de la democracia en el mundo del instituto V-Dem
advierte que el nivel de democracia del que ha go-
zado la ciudadania global en 2022 «ha bajado a los
niveles de 1989». Los tltimos 30 afios de avances de-
mocrdticos han quedado borrados del mapa. Sin em-
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Figura 4. El estado de la democracia en el mundo (2021)
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Nota: el Indice oscila entre el maximo nivel de democracia (1) y el minimo (0) y segtin V-DEM, contempla aspectos como el sistema de control del ejecutivo, el respeto a las libertades civiles, el imperio

delaleyy laindependencia del poder legislativo y del judicial.

Creado por CIDOB. Fuente: Vanessa A. Boese, Nazifa Alizada, Martin Lundstedt, Kelly Morrison, Natalia Natsika, Yuko Sato, Hugo Tai, and Staffan I. Lindberg. 2022. Autocratization Changing Nature?

Democracy Report 2022. Varieties of Democracy Institute, (V-Dem).

bargo, no solo la democracia estd bajo presién, sino
que las autocracias electorales también tienen un afio
con muchos interrogantes por delante. En 2023 ve-
remos como algunos de estos liderazgos autoritarios
estdn cada vez mds cuestionados, ya sea por divisio-
nes internas dentro del propio sistema o por la fuerza
de movimientos opositores.

El reciente anuncio del régimen irani de disolver la
llamada policia de la moral, después de mds de dos
meses de protestas por la muerte de la joven Mahsa
Amini, durante su arresto por presuntamente no ob-
servar el cédigo de vestimenta isldmico, demuestra
la presién interna que divide a las élites del poder
en Irdn. La tension entre el aparato de seguridad y el
religioso, asi como con los lideres del sector méds re-
formista en arresto domiciliario o en el exilio, augura
un 2023 complicado para el régimen de Teherdn.

Lo mismo ocurre con el principal socio comercial de
Irdn, China. A finales de octubre, Xi Jinping se asegu-

r6é un tercer mandato como el lider mds poderoso de
China en décadas, pero solo un mes mads tarde debia
hacer frente a las protestas mds significativas desde
Tiananmén en 1989. Es la suma del malestar por tres
afios de confinamientos forzosos interminables a cau-
sa de la COVID-19, de la célera por la gestion injusta
de la politica covid cero de algunos gobiernos locales,
pero también de las protestas laborales, como la que
ha estallado en la fabrica de iPhones de Zhengzhou.
Quizds, por separado, podrian ser sélo episodios de
contestacion local, que periédicamente emergen en
un pais enorme, pero juntos reflejan el malestar social
de los jévenes universitarios, de los trabajadores mi-
grantes y de una clase media que es quien mds nota
el cambio de vida impuesto por el cierre de fronteras
y la ralentizacién econémica.

También Vladimir Putin tiene un altisimo grado de
presién, practicamente en todos los frentes. El des-
contento social interno en Rusia, aunque ausente y
censurado —hasta ahora— en los espacios publicos,
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busca otras vias de protesta, sobre todo a través de
las redes sociales. El apoyo popular a la invasién
rusa de Ucrania ha caido drdsticamente en los ul-
timos meses y cuanto mds se alargue la guerra mads
evidente se hard. La otra presion la ejercen las di-
visiones en la ctspide del putinismo, dificiles de
identificar en la sombra de la personalizacién del
poder que ejerce el presidente ruso. Sin embargo,
los pilares del régimen, como los siloviki (el circu-
lo de confianza del presidente), el Servicio Federal
de Seguridad (FSB), los oligarcas —con figuras que
han ganado visibilidad y poder en el Kremlin, como
el jefe de Wagner, Yevgeny Prigozhin-, el partido
Rusia Unida o la Guardia Nacional, también estin
bajo la presién de lo que ocurra en el frente militar.
Las especulaciones sobre el futuro politico de Vla-
dimir Putin o de una Rusia

Cada nueva crisis aumenta la presién de los gobier-
nos por limitar riesgos. El impacto global de la pan-
demia y de la guerra de Ucrania sobre la cadena de
suministros y el acceso a bienes globales parece haber
propiciado un retorno a la regionalizacién geoestra-
tégica, incluso en la propia China. Oficialmente, el
Gobierno de Beijing habla de la «era de la doble cir-
culacién», un periodo en el que el dominio de unas
cadenas de valor monocéntricas en torno a la poten-
cia exportadora de China convivird con la politica de
localizacién de sus propias cadenas de suministro y
manufactura. Los vehiculos de fabricacién china ya
dominan el mercado mexicano, por ejemplo, y segui-
rdn haciéndolo en 2023. Tesla fabrica la mitad de sus
automéviles en Shanghdi, y SEAT ha anunciado que
el primer SUV 100% eléctrico de la compafifa saldra,

sin él ganaran fuerzaenlos LOS «hombres fuertes» parecen haber entrado en crisis.

proximos meses.

Los «hombres fuertes»
parecen haber entrado en
crisis. Jair Bolsonaro ha
perdido las elecciones en Brasil, y las midterm en
Estados Unidos acotaron la ola trumpista. Al expre-
sidente estadounidense le ha salido un rival conser-
vador —Ron DeSantis, figura ascendente del Partido
Republicano- con quien medir fuerzas de cara a las
presidenciales de 2024. Un aviso claro para nave-
gantes, como para el presidente turco Recep Tayyip
Erdogan y sus aspiraciones de reeleccién ante una
oposicién que se presenta mds unida y mds fuerte
que nunca. Asimismo, es importante observar qué
pasard en Venezuela con Nicolds Maduro. La crisis
energética ha propiciado nuevos espacios de aper-
tura, justo en la antesala de unas elecciones pre-
sidenciales, previstas para 2024, que podrian pre-
sentarse como una oportunidad. De momento, la
oposicién venezolana quiere organizar unas prima-
rias en 2023 para elegir el candidato que se enfrente
al oficialismo.

9 . Fragmentacion regulatoria, desglobalizacion
sectorial

No estamos ante un mundo de dos -marcado por la
confrontacién bipolar entre Estados Unidos y Chi-
na-, sino ante dos mundos que se van configurando
en paralelo, pero con espacios de interrelacién. La
aceleracién de la competicion estratégica ha ido de
la mano de una amplificacién de las vulnerabilidades
inherentes a la hiperconectividad. Y China estd en el
centro de los dos procesos. La politica de covid cero,
que hasta finales de 2022 ha seguido bloqueando
grandes puertos internacionales chinos e impactando
en las cadenas de suministros globales, ha precipita-
do la transformacién del modelo de globalizacién,
aun en proceso de redefinicién.

Jair Bolsonaro ha perdido las elecciones en Brasil, y las
midterm en Estados Unidos acotaron la ola trumpista.

a finales de 2023, de la nueva fabrica del Grupo Volk-
swagen en Hefei (China).

Por su parte, Estados Unidos ha impulsado su industria
verde a través de la Ley de Reduccién de la Inflacién,
aunque ésta contenga elementos discriminatorios que
pueden perjudicar a la Unién Europea. Ante las limita-
ciones del Consejo de Comercio y Tecnologia estableci-
do entre Estados Unidos y la UE, y de la Organizaciéon
Mundial de Comercio, cuyo Organo de Apelacién per-
manece bloqueado, la UE debatird en 2023 sobre el uso
de la politica de la competencia, el marco de ayudas
de estado y su politica comercial para evitar estar en
desventaja competitiva ante otros actores globales. Las
dificultades en Europa para canalizar las inversiones,
ejemplificado en el lento despliegue de los fondos Next
Generation EU, y la pérdida de competitividad europea
por el incremento de los costes energéticos han avivado
la necesidad este debate.

Por tanto, estamos ante una reglobalizacién o regio-
nalizacién de geometria variable; ante un desacopla-
miento selectivo, de doble circulacién. La integracién
seguird, especialmente en aquellos sectores donde la
conectividad o la necesidad mutua es vital para el de-
sarrollo de los actores, y el desacoplamiento sucedera
en sectores estratégicos de la confrontacién geopo-
litica, como la tecnologia, la seguridad y la defensa.
Este reset acelerado de la globalizacién, provocado
tanto por la pandemia como por la guerra de Ucra-
nia, no afecta solo a los centros de produccién y a las
cadenas de distribucién. Estamos ante un replantea-
miento —incluso ante un cuestionamiento, por parte
de algunos actores— de las estructuras de gobernanza
internacional y del entramado institucional de Bret-
ton Woods.
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El poder comercial de China ha sido su principal ins-
trumento de influencia global, y su peso econémico,
el acicate para reclamar mds poder dentro de las ins-
tituciones financieras internacionales (FMI y Banco
Mundial). Pero, con el debate sobre la reglobaliza-
ciéon ganando adeptos, China también ha acelerado
su propio entramado de organizaciones y mecanis-
mos de influencia geopolitica. En enero de 2022, Bei-
jing lanz6 la Asociacién Econémica Integral Regional
(RCEP, por sus siglas en inglés), una nueva y amplia
drea de libre comercio en Asia-Pacifico que inclu-
ye a China y varios aliados estratégicos de Estados
Unidos, como Japén y Australia. La Organizacién
de Cooperacién de Shanghdi (OCS) o la constitucién
del Banco Asidtico de Inversiéon de Infraestructuras
(BAII) son también instrumentos clave que, ya en

Estamos ante una reglobalizacién o

regionalizacién de geometria variable;
ante un desacoplamiento selectivo, de
doble circulacién. La integracién sequira,
especialmente en aquellos sectores donde

consolidard la influencia de Beijing en los paises en
desarrollo.

Ante esta nueva realidad, los otros actores del juego
geopolitico también han desplegado sus propias es-
trategias. Washington ha endurecido las restriccio-
nes sobre los intercambios tecnolégicos con Beijing
y ha incrementado sus muestras de apoyo a Taiwdén;
mientras, la UE ha reforzado su musculo econémico
con mecanismos como el instrumento contra la coer-
cién —todavia en fase de negociacién—, que plantea un
paquete armonizado de contramedidas frente a posi-
bles amenazas comerciales por parte de terceros pai-
ses y que se sumard al ya existente reglamento para el
control de las inversiones extranjeras directas (Regla-
mento (UE) 2019/452), que limita las inversiones que
potencialmente puedan afectar a la se-
guridad o el orden ptblico de la UE.
Pero, ademds, en los tltimos tiempos
se han presentado el Global Inves-
tment and Infrastructure Partnership
del G-7 (2022), el Build Back Better
World de Joe Biden (2021), o el Global
Gateway de la Unién Europea (2021),
para competir por estos espacios de
influencia y desarrollo a nivel global.

la conectividad o la necesidad mutua es

vital para el desarrollo de los actores, y el
desacoplamiento sucedera en sectores
estratégicos de la confrontacién geopolitica,
como la tecnologia, la seqguridad y la defensa.

los dltimos meses y durante 2023, se configurardn
como espacios importantes de esta transformacién
geopolitica. Ademds, un posible fortalecimiento de
los BRICS en 2023 también puede reforzar el papel
del Nuevo Banco de Desarrollo (NBD). Asimismo, el
proximo afio se deberia celebrar el tercer Foro de la
Franja y la Ruta para la Cooperacién Internacional
(Belt and Road Forum), tratando de dar un nuevo
empuje a la iniciativa insignia de la politica exterior
china bajo Xi Jinping, con el objetivo de promover la
conectividad de infraestructuras en una nueva fase
de la globalizacion. No obstante, la imagen del pro-
yecto ha sido contestada en los tltimos afios debido
a la pausa en la generaciéon de propuestas por falta
de financiacién e, incluso, por la bancarrota de Sri
Lanka. La respuesta de Beijing ha sido la adopcién
de nuevos proyectos, como la Iniciativa Global de
Seguridad de Datos (2020), la Iniciativa Global de
Desarrollo (2021) o la Iniciativa Global de Seguridad
(2022) que, buscando solventar algunas de las debili-
dades de la Franja y la Ruta, cogerdn fuerza en 2023
como nuevo marco para la politica exterior china,
que pivotard sus prioridades hacia el Sur Global y

Ante esta proliferacién de instru-
mentos distintos, que giran en tor-
no a dos ntcleos de poder confron-
tados, el FMI advierte del riesgo de
«fragmentacién geoeconémica». Una
fragmentacion del mundo en «dis-
tintos bloques econémicos con dis-
tintas ideologias, sistemas politicos,
estdndares tecnoldgicos, sistemas
comerciales y de pago transfronterizos, y monedas
de reserva» que aumentaria también los riesgos de
desproteccién y los problemas de acceso a los bienes
publicos globales. Este choque de modelos no viene
solo definido por la confrontacién entre Washington
y Beijing. China y Rusia también tienen estrategias
distintas, dentro de una visién global compartida
de cuestionamiento del orden internacional liberal.
Mientras que Vladimir Putin usa la fuerza militar
para tratar de cambiar el equilibrio de poder en Euro-
pa, en Beijing, por el contrario, existe un fuerte senti-
miento de que el tiempo y la historia estdn de su lado.
Rusia es hoy un pafis bajo los efectos de las restriccio-
nes juridicas, comerciales, financieras y tecnoldgicas
impuestas en 2022 por 38 gobiernos de América del
Norte, Europa y Asia, como respuesta a la invasién
de Ucrania. En cambio, su principal aliado estratégi-
co, Beijing, expande su modelo alternativo desde una
posicion bien integrada en el sistema. Por ejemplo, el
bloqueo bancario a Rusia para utilizar el sistema in-
ternacional de pagos SWIFT, ha reforzado en 2022 la
internacionalizacién del yuan chino en los mercados
como moneda refugio y de transacciones comerciales.
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10. Testando limites

Si 2023 es el afio que pondré a prueba los limites indi-
viduales y colectivos, la bola negra de nuestra mesa de
billar es todo aquello —acontecimiento o efecto inespe-
rado— que, como los tltimos afios han demostrado, es
capaz de hacer saltar por los aires las previsiones, los
tiempos y las estrategias de la politica internacional. En
la lista de amenazas que pudieran propiciar una esca-
lada en los riesgos existentes, el peligro de un ataque o
accidente nuclear ha subido enteros después de la subi-
da de tono de la retérica rusa de los tltimos meses y los
bombardeos en las inmediaciones de centrales como la
de Zaporiyia en el sureste de Ucrania.

De las 12.705 armas nucleares que hay en el mundo,
unas 2.000 —practicamente todas pertenecientes a Rusia
o Estados Unidos- estdn en estado de alerta operati-
va alta. Ademads, en 2022, Corea del Norte ha lanzado
ocho misiles intercontinentales y ha llevado a cabo
pruebas de mds de 60 misiles, con mas de 23 misiles
lanzados en un solo dia. Desde Corea del Sur advierten
que la cuestién no es si habrd un nuevo test nuclear,
sino cudndo serd. Paralelamente, la modificacion de la
doctrina militar nuclear norcoreana por parte de Kim
Jong-un ha llevado a Seul y Washington a anunciar
nuevas sanciones.

No cabe duda de que en 2023 también habrd que seguir
de cerca los limites de la onda expansiva de la invasién
rusa de Ucrania. La entrada de los tanques rusos en su
pais vecino llevé a muchos a especular si Taiwan podria
ser el préximo escenario de confrontacién global, espe-
cialmente con el auge de las tensiones el pasado vera-
no tras la visita de Nancy Pelosi a la isla y la respuesta
militar desde Beijing. Aunque ambos casos son extrema-
damente diferentes, un conflicto en el estrecho no puede
ser descartado por completo. No obstante, la invasién y
reunificacion por la fuerza de la isla seria un choque sin
precedentes para la economia mundial y acarrearia unas
consecuencias geopoliticas imprevisibles y unos altos
costes econémicos, politicos y diplométicos para China.
El comercio maritimo y el espacio aéreo del Mar Meri-
dional de China, por donde pasa alrededor de un tercio
del comercio global, quedarfa interrumpido de forma in-
definida, afectando a gran parte de las cadenas globales
de valor. Segtin RAND, un afio de conflicto en la zona
reduciria entre el 25% y el 35% del PIB de China y en-
tre un 5% y un 10% el de Estados Unidos. La economia
taiwanesa quedaria totalmente destruida y aislada del
comercio internacional, con lo que ello implicaria para
las cadenas de suministros de semiconductores y para la
infraestructura de la empresa TSCM, que produce cerca
del 54% del total de los semiconductores mas avanzados
anivel mundial y de los cuales dependen grandes firmas
como Apple o Nvidia.

Otro foco de posible desestabilizacién se localiza en
el vecindario de Rusia. Tras la invasion de Ucrania, la

imagen de Vladimir Putin no solo se ha debilitado in-
ternamente, sino también como actor estabilizador y
de seguridad en el antiguo espacio postsoviético. Los
combates registrados recientemente entre Armenia y
Azerbaiyén, asi como los mds recientes enfrentamien-
tos en la frontera entre Kirguistdn y Tayikistdn son un
sintoma de esta marea geopolitica de fondo. Desde la
Unién Europea, ademds, se sigue muy de cerca la si-
tuacién en Moldova, ante el temor de que pueda ser la
proxima pieza del dominé: con una parte de su terri-
torio —Transnistria— controlada por tropas rusas desde
hace décadas, y dependiente al 100% del gas ruso, su
vulnerabilidad es extrema.

Asimismo, no hay que olvidar la creciente agresividad
de los fenémenos meteoroldgicos que, en 2023, también
podrian poner a prueba las insuficientes respuestas
globales frente la urgencia de la crisis climdtica, espe-
cialmente ante la aparicién de nuevos riesgos vincula-
dos como los llamados Natech, los accidentes tecnolé-
gicos desencadenados por eventos de origen natural.
El dltimo informe del IPCC concluye que los efectos
del cambio climdtico han causado ya dafios irreversi-
bles al medio ambiente y al bienestar de las personas.
Las inundaciones de 2022 en Pakistdn o en Nigeria, las
olas de calor en la India o la persistente sequia en el
Cuerno de Africa son ejemplos claros de la imprevi-
sibilidad e impacto de estos eventos, que llevan a un
aumento de los desplazados forzosos como resultado
de la destruccién del medio ambiente y perjudican los
medios de subsistencia para millones de personas alre-
dedor del mundo.

Las temperaturas en Africa y, en concreto, en el Sahel
estdn aumentando 1,5 veces mads rdpido que la media
mundial. Sin embargo, los riesgos climdticos no son
la dnica crisis que podria afectar al continente. El au-
mento de las tensiones, la cronificacion de los conflictos
regionales, la contestacion electoral y la inestabilidad
vinculada a los movimientos yihadistas en el Sahel, asi
como su posible expansién hacia el golfo de Guinea,
podrian empeorar la situacién de seguridad en la re-
gion. A ello se afiade la inconclusa recuperacién pos-
pandemia y los efectos de mdiltiples crisis energéticas,
de bienes ptblicos y de deuda, los cuales, junto con el
actual descontento social, podrian desembocar en una
crisis en cascada en todo el continente durante 2023.
Sus consecuencias, nefastas para el desarrollo de la re-
gion y el bienestar de su poblacién, tendrian también
un impacto importante para los actores involucrados
en la estabilidad regional, lo que afiadirfa una nueva
crisis mundial a la larga lista actual.

Sin embargo, la amenaza de esta hipotética bola ne-
gra —por el momento, indefinida— unida a la continua
inestabilidad de la permacrisis no deben interrumpir
la necesidad de actuar, ni de repensar los nuevos
marcos efectivos de cooperacién para hacer frente a
las crisis globales y a la incertidumbre permanente.
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Figura 5. Cinco regiones a seguir de cerca

1
SAHEL: ESPIRAL DE VIO-
LENCIA QUE NO CESA

El Sahel vive un recrude-
cimiento de las hostilida-
desy de la inestabilidad
politica: sucesivos golpes
de estado en paises como
Mali o Burkina Faso; y el
desconcertante papel

de las intervenciones
internacionales, con la
retirada de misiones tan
significativas como la de
Francia en 2022. En 2023
se prevé que la estrategia
de los diferentes grupos
yihadistas aumente esta
sensacién de volatilidad
y repercuta en una mayor
violencia contra la po-
blacion civil, agravando
la situacién humanitaria
de millones de personas.
Emergen dudas también
sobre cémo afectara el
clima de retirada inter-
nacional en la region y el
contexto de la guerra en
Ucrania en el papel de las
misiones que la UE tiene
desplegadas en Maliy Ni-
ger, asi como la creciente
presencia de Rusia en la
zona a través del Grupo
Wagner.

2

VECINDARIO DE RUSIA:
EQUILIBRIOS REGIONA-
LES INCIERTOS

La guerra en Ucrania ha
acelerado un desacopla-
miento del Kremlin en su
vecindario, sobre todo en
Asia Central. Kazakstan
ha iniciado un proceso
de distanciamiento de
Rusia y ninguna de las
republicas centroasia-
ticas ha reconocido la
anexién de Crimea ni del
Dombas. El éxodo de ru-
sos a Armenia y Georgia
también estd alterando
los equilibrios internos
de estos paises, con con-
secuencias econdémicas
como el encarecimiento
de precios, que se suma a
la inflacidn existente. Este
distanciamiento pondra
en jaque dos organismos
regionales como la Unién
Econdmica Euroasiatica

y la Organizacion del
Tratado de Seguridad
Colectiva de Tashkent.

La gran incognita serd el
papel de Bielorrusia, el
aliado sin fisuras de Putin,
y su respuesta al uso del
pais como plataforma de
entrada de tropas rusas
en Ucrania.

3
IRAN: SIN ACUERDO A
LAVISTA

Las negociaciones para
cerrar un acuerdo nuclear
con Irdn estan en punto
muerto, mientras el pais
estd produciendo uranio
enriquecido al 60%. Si la
vuelta a la mesa de las
negociaciones parecio
alentadora en 2022, el
tablero geopolitico que
abre 2023 no da ninguna
indicacién de mejora. La
persistencia del movi-
miento de contestacion
en Irdn, la implicacién
irani en la venta de armas
a Rusia para la guerra

en Ucrania, y la conso-
lidacién de un eje anti-
Teherdn liderado por las
monarquias del Golfo e
Israel haran casi imposi-
ble la firma de cualquier
acuerdo en los préximos
meses.

4
TAIWAN: STATU QUO
HASTA EL VERANO

La reunién entre el
presidente de los Estados
Unidos, Joe Biden, y de
China, Xi Jinping, en los
margenes de la cumbre
del G20 parece haber
descartado la posibilidad
de un conflicto directo
en el estrecho de Taiwéan
para 2023. Pese al recien-
te aumento de las ten-
siones, es probable que
el statu quo se mantenga
alo largo del estrecho

la mayor parte de 2023,
siempre y cuando no
haya visitas de alto nivel
politico a Taiwan, que
Beijing pueda considerar
como una provocacion, o
una declaracion unilateral
de independencia. No
obstante, a medida que
las elecciones presi-
denciales taiwanesas
—previstas para enero de
2024~ se vayan acercan-
do, veremos un aumento
de la tensién y de tacticas
hibridas por parte de
China para intentar influir
en unos comicios en los
que la actual presidenta,
Tsai Ing-wen, no puede
volver a presentarse.
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5

MEDITERRANEO
ORIENTAL: TENSIONES
Y ELECCIONES

La sincronizacién elec-
toral en Turquia, Grecia 'y
Chipre, con Recep Tayip
Erdogan jugédndoselo
todo a una sola carta,
puede recrudecer la
actual escalada verbal,
las provocacionesy las
acciones unilaterales. El
Mediterrdneo Oriental ha
ganado transcendencia
con la guerra de Ucrania,
con varios paises de la re-
gién y sus socios interna-
cionales haciendo planes
para explotar sus recursos
gasisticos. Hasta ahora las
posiciones maximalistas
se han impuesto sobre las
llamadas a la desescalada
y a explorar propuestas
inclusivas de cooperacion
regional. Mas al sur, las
tensiones entre Israel y
Palestina pueden verse
agravadas con la llegada
al poder del nuevo go-
bierno israeli de Netan-
yahu, con una coalicién
que incluye la extrema
derechay personalidades
anti-arabes, que han de-
fendido una postura mas
militarizada y agresiva en
Cisjordania.



1de enero

9-10 de enero

16-20 de enero

27 de enero

31 de enero-

5 de febrero

Febrero

5 de febrero

5 de febrero

17-19 de febrero

25 de febrero

26 de febrero

27 de febrero -
2 de marzo

28 de febrero

8de marzo

20 de marzo

20-21 de marzo

22 -24 de marzo

Calendario CIDOB 2023: 75 fechas para marcar en el calendario

Renovacion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Ecuador, Japdn, Malta, Mozambique y Suiza entraran a formar
parte del Consejo de Seguridad de la ONU como miembros no permanentes en sustitucion de India, Irlanda, Kenia, México y Noruega,
que finalizan membresia.

Cumbre de Lideres de América del Norte. México serd el pais anfitrion de la cumbre conocida como la de los Three Amigos
(México, Canada y Estados Unidos), donde se abordardn temas como la pobreza extrema, las migraciones, la seguridad, la energia, la
gobernanza regional o el comercio.

Foro de Davos. Cita anual que retine a los principales lideres politicos, altos ejecutivos de las compariias mds importantes del mun-
do, lideres de organizaciones internacionales y ONGs, asi como personalidades culturales y sociales destacadas. En esta edicion, que
tiene como lema «Cooperaciéon en un mundo fragmentado, se abordarén algunos de los principales desafios globales compartidos
y la necesidad de resolverlos conjuntamente en un momento geopolitico cada vez mdas complejo. La guerra en Ucrania ocupard un
papel central en la discusion.

50 aniversario de los Acuerdos de Paz de Paris. La firma de estos acuerdos por la Republica Democrética de Vietnam, el Go-
bierno de Vietnam del Sur, Estados Unidos y el Frente Nacional de Liberacion de Vietnam marcé el principio del fin de la guerra de
Vietnam. El 2 de julio de 1976, tres afios mas tarde, Vietnam serfa reunificado bajo el nombre de Republica Socialista de Vietnam.

Visita del Papa Francisco a la Republica Democratica del Congo y Sudan del Sur. Es la primera visita del pontifice al ex-
tranjero prevista para 2023. Se prevé que trate algunas de las probleméticas comunes en ambos paises, relacionadas con cuestiones
humanitarias, las tensiones sociales y la pobreza.

Cumbre de la Unién Africana. Senegal, quien ostenta la presidencia de la UA, sera la organizadora de la cumbre. Se examinaran
algunos de los numerosos frentes abiertos en el continente como, el impacto de la inseguridad alimentaria mundial agravada por
la guerra en Ucrania y los desastres naturales en Africa; los abusos de gobernabilidad y el retroceso democrético en el continente
—con cuatro pafses miembros (Burkina Faso, Guinea Conakry, Mali y Sudan) suspendidos en la cumbre—; el aumento del extremismo
violento en el Sahel o en Mozambique; las tensiones entre Argelia y Marruecos; o los marcos de relacion de la UA con China, Estados
Unidos, la Unién Europea y Rusia.

Elecciones regionales y locales en Ecuador. La actual crisis de seguridad que ha comportado periddicas declaraciones de estado
de excepcién y de emergencia, elevando la tensién social y politica en el pais, marcara estas elecciones, en las que se elegirdn a los
principales cargos intermedios del pafs.

Elecciones presidenciales en Chipre. El aumento de las tensiones con Turquia en el norte de Chipre marcaré las elecciones en un
ano en el que se celebran comicios clave en los principales paises enzarzados en el conflicto. Con un niimero récord de candidatos,
en caso de que ninguno consiga la mayorfa en la primera ronda, las elecciones se decidirdn en una segunda vuelta el 12 de febrero.

592 Conferencia de Seguridad de Munich. Con caracter anual, es el mayor foro independiente sobre politicas de seguridad
internacional que retine a figuras de alto nivel de méas de setenta paises. La guerra en Ucrania, las relaciones de seguridad transatlan-
ticas, la guerra tecnoldgica entre China y Estados Unidos, y la inclusion de perspectivas sobre seguridad desde el Sur Global, seran los
principales focos de debate y discusion.

Elecciones generales en Nigeria. Dos candidatos, Asiwaju Bola Tinubu, del partido gobernante Congreso de Todos los Progresis-
tas (APC), y el exvicepresidente Atiku Abubakar, lider del opositor Partido Democratico de los Pueblos (PDP), se disputaran la victoria
electoral, sustituyendo asi a Muhammadu Buhari, quien dejard el cargo después de dos mandatos. A los retos habituales de reduccion
de la pobreza, problemas de inseguridad o el liderazgo de Nigeria en la regidn, se sumard la creciente tensién social interna, que
amenaza con generar mayor inestabilidad y presion sobre la democracia nigeriana.

20 aniversario de la guerra del Darfur. En 2003, el gobierno del entonces presidente Omar al Bashir inicié un operativo militar
contra grupos insurgentes rebeldes en la regién de Darfur, provocando una de las mayores crisis humanitarias de Africa Septentrional,
causando millones de desplazados forzados y la muerte de mas de 300.000 personas. Sobre Al Bashir, caido en 2019 tras un golpe de
estado, pesan dos érdenes de arresto del Tribunal Penal Internacional (TPI) por genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes
de guerra relacionados con el Darfur.

Mobile World Congress. Barcelona acoge el mayor evento movil del mundo, que retine a las principales empresas tecnoldgicas
y de comunicacion internacionales. Esta edicion estard dedicada a la velocidad (Velocity) y girard en torno a la tecnologfa 5G, con
cinco temas principales: la aceleracion 5G; las tecnologias inmersivas y la movilidad de préxima generacion; la aceleracion de la banca
movil; la evolucion de las monedas digitales y su papel en las transacciones en la economia digital a nivel mundial; y la expansion de
las tecnologias digitales.

25 aniversario del inicio de la guerra en Kosovo. £l Ultimo conflicto armado en la antigua Yugoslavia se produjo entre el se-
paratista Ejército de Liberacién de Kosovo vy las fuerzas armadas de la Republica Federal de Yugoslavia, entonces conformada por
Serbia y Montenegro. Acabé con la intervencion militar de la OTAN y la firma del Tratado de Kumanovo. En 2008 Kosovo proclama su
independencia de Serbia, siendo reconocida hasta la fecha por més de 110 paises.

Dia internacional de la mujer. Se ha convertido en una fecha clave en la agenda politica y social de muchos paises con movili-
zaciones masivas, que han tomado impulso en los Ultimos afos especialmente en América Latina, Estados Unidos y Europa con un
objetivo en comun: la lucha por los derechos de la mujer y la igualdad de género en todo el mundo.

20 aniversario de la invasion de Iraq. Supuso la caida del gobierno de Saddam Husein, tras una intervencion militar ilegal lidera-
da por Estados Unidos y Reino Unido, con el apoyo de otros paises como Portugal o Espafia, bajo el pretexto de que el gobierno iraqui
tenfa acceso a armas de destruccion masiva. El gobierno iraqui fue sustituido por la Autoridad Provisional de la Coalicion durante
poco més de un ano hasta la configuracion de un gobierno iraqui interino.

Segundo Foro Humanitario Europeo. Este foro impulsado por la Union Europea, uno de los principales donantes humanitarios
del mundo, reunird a responsables politicos, organizaciones humanitarias y otros socios, en un momento de especial relevancia inter-
nacional en materia de seguridad humana, marcado por el impacto de la guerra en Ucrania, el aumento global de los precios de los
alimentos y los desastres naturales en entornos fragiles.

Conferencia del Agua de Naciones Unidas. Nueva York acogerd una de las citas medioambientales clave en este afo. Reunird a
gobiernos, participantes del sector privado y de la sociedad civil para avanzar en la consecucién del ODS 6°Agua y Saneamiento’de la
Agenda 2030, en un momento de fuerte tensién hidrica en grandes extensiones del mundo. Esta edicion versara sobre cinco grandes
ejes: agua para la salud; agua para el desarrollo; agua para el clima, la resiliencia y el medio ambiente; agua para la cooperacion; y
accion para el agua.
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Primer Trimestre

2 de abril

2 de abril

10 de abril

23 de abril

26-28 de abril

30 de abril

19-21 de mayo

25 de mayo

28 de mayo

5 de junio

18 de junio

20 de junio

24 de junio

25 de junio
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Cumbre de defensa entre Francia y Reino Unido. Macron anuncio la celebracién de esta cumbre con el objetivo de establecer
prioridades estratégicas para ambos paises, en respuesta a las tensiones geopoliticas mundiales y en pleno debate sobre la necesidad
de aumentar la autonomia estratégica militar europea. Tendran especial relevancia la invasion de Ucrania, las tensiones crecientes
con China, y la inseguridad en el Sahel.

Elecciones generales en Finlandia. Sanna Marin, la actual primera ministra, buscara la reeleccién en unas elecciones que se en-
marcan en un contexto geopolitico convulso para Finlandia tras el inicio de la guerra en Ucrania. Marin ha liderado un giro histérico
en politica exterior y defensa con la solicitud de entrada de Finlandia en la OTAN, todavia inconclusa por las reticencias de dos paises
miembros de la Alianza, Hungrfa y Turqufa.

Décimo aniversario del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA). Se celebra el décimo aniversario del mayor tratado multi-
lateral que regula el comercio internacional de armas convencionales. Mas de 110 paises, entre ellos 6 de los 10 principales producto-
res de armas del mundo (China, Reino Unido, Italia, Espafa, Francia y Alemania), han ratificado o se han adherido al TCA.

25 aniversario del Acuerdo de Viernes Santo. Sento las bases para poner fin a tres décadas de conflicto entre catélicos y pro-
testantes en Irlanda del Norte. Su aprobacion significd el fin de la violencia y la reinstauracion del autogobierno de Irlanda del Norte.

Elecciones legislativas en Guinea Bissau. Fstas elecciones vienen marcadas por el intento de golpe de estado en febrero de
2022; la disolucién del Parlamento en el mes de mayo, por parte del presidente Umaro Sissoco Embald; y el retraso en la convocatoria
de estos comicios, que ha elevado la tensién politica y social en el pais.

Primera Cumbre de Ciudades de las Américas. Denver acogerd esta primera edicion, que tiene como objetivo impulsar la coo-
peracion regional entre las principales ciudades del continente americano, en dmbitos de salud publica, medio ambiente, tecnologia
digital y seguridad. Se trata de una iniciativa surgida tras la Cumbre de las Américas celebrada en junio de 2022.

Elecciones generales en Paraguay. Los paraguayos elegirdn en estos comicios al presidente y vicepresidente, la totalidad de
representantes del Senado y el Congreso, 17 gobernadores y juntas departamentales, asi como los miembros del Parlamento del
Mercosur. Los actuales presidentes y vicepresidentes no pueden optar a la reeleccion. La convocatoria se produce en un ambiente
politico y social enrarecido, con acusaciones de corrupcién, narcogobierno y un aumento de la presencia del crimen organizado
transnacional en el pafs.

Elecciones locales en Reino Unido. Primer termdmetro electoral para medir los apoyos de los principales partidos politicos del
pafs tras las crisis politicas generadas por las dimisiones de los primeros ministros conservadores Boris Johnson y Liz Truss, y el ascenso
de Rishi Sunak como nuevo inquilino de Downing Street.

Coronacion del rey Carlos lll y la reina Consorte Camila. La Abadia de Westminster acogerd la ceremonia de coronacion del
rey Carlos lll'y la reina consorte Camila, tras el fallecimiento de la reina Isabel Il el pasado 8 de septiembre, después de mas de 70 afos
de reinado.

Elecciones generales en Tailandia. El actual primer ministro Prayut Chan-o-cha optaré a la reeleccién en unos comicios donde la
oposicién espera alzarse con la victoria tras varios afios de sucesivas crisis politicas y sociales: desde el golpe de estado de 2014, que
aupo a Prayut en el poder, con el establecimiento de una dictadura militar, hasta las irregularidades electorales en 2019 y las multiples
protestas populares desde 2020 contra el gobierno.

482 Cumbre G7 en Japon. Hiroshima acogera una nueva edicion del G7 con el impacto de la crisis ucraniana en la geopolitica y la
economia internacional como prioridad en la agenda.

50 aiios de la fundacién de la Organizacion para la Unidad Africana. La OUA fue la organizacion predecesora de la actual
Unién Africana, creada en 2002. Su fundacién impulsé una mirada panafricanista del continente y de las relaciones internacionales,
gracias al activismo politico de lideres africanos como Haile Selassie |, Kwame Nkrumah, Gamal Abdel Nasser o Julius Nyerere.

Elecciones regionales y locales en Espaiia. £l pais abre un nuevo ciclo electoral con la eleccion de los gobiernos locales y una
parte importante de los gobiernos regionales, a pocos meses de la celebracion también de elecciones generales. Un ambiente de
creciente tensién politica y social, con el impacto de la pandemia todavia presente, el reparto de los fondos europeos Next Generation
y la guerra en Ucrania.

Décimo aniversario del caso Snowden. Se cumplen 10 afos de la filtracién de cientos de documentos clasificados a varios me-
dios de comunicacion, que comprometian a los servicios de inteligencia de Estados Unidos, y cuestionaban el papel de las principales
companias tecnolégicas mundiales.

Elecciones generales en Turquia. £l actual presidente del pafs, Recep Tayyp Erdogan, se volverd a presentar a la reeleccion, en
unas elecciones donde la oposicion aspira a alzarse con la victoria. Para ello, seis formaciones opositoras han creado una alianza poli-
tica, esperando capitalizar el descontento generalizado de la poblacién por la critica situacion econémica del pais.

Dia Mundial del Refugiado. £l nimero de personas desplazadas forzadas en 2023 alcanzarad de nuevo cifras récord -tanto de
desplazados internos como de refugiados—, alimentada este Ultimo afo por la guerra en Ucrania y la agresividad de fenémenos me-
teorolégicos en Africa y Asia Meridional. Durante esa semana de junio se daré a conocer el informe anual de ACNUR de tendencias
de desplazamientos forzados en todo el mundo.

Elecciones presidenciales, parlamentarias y locales en Sierra Leona. £l actual presidente, Julius Maada Bio, optard a la ree-
leccion en medio de una fuerte crisis econdmica y energética, que ha incrementado los precios de alimentos, luz y combustibles. La
elevada tension social ha llevado a importantes manifestaciones y protestas en las principales ciudades del pafs.

Elecciones generales en Guatemala. Guatemala afronta unas elecciones en las que se elegird presidencia y vicepresidencia del
pafs, todos los diputados del Congreso, mas de 300 alcaldes y los diputados del Parlamento Centroamericano. La seguridad, la co-
rrupcion, las politicas migratorias, el impacto de la pandemia y la guerra de Ucrania en la economia del pais, y los efectos del cambio
climético —con énfasis en el sector agropecuario— serdn los principales ejes de la campana electoral.

Elecciones generales en Grecia A la espera de un posible avance electoral, el partido actualmente en el poder, Nueva Democracia,
y el principal partido opositor, Syriza, junto a las alianzas que puedan generarse con terceros partidos, se disputaran la victoria en unos
comicios marcados por la economia y por el impacto de la guerra en Ucrania. Tanto el actual primer ministro, Kyriakos Mitsotakis,
como el anterior, Alexis Tsipras, han anunciado su intencion de liderar las candidaturas de sus respectivos partidos.

Elecciones generales en Zimbabue. £l actual presidente del pafs, Emmerson Mnangagwa, optara a la reeleccién liderando la
candidatura del Zanu-PF. Enfrente tendra a la principal candidatura opositora, encabezada por Nelson Chamisa, de la Alianza del
Movimiento por el Cambio Democrético. Ademés de la presidencia, se elige también a los miembros del parlamento y gobiernos
locales. Emmerson Mnangagwa llegé al poder en 2017 después de derrocar al dictador Robert Mugabe en un golpe de estado que
fue respaldado por el ejército.
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1de julio

3 de julio

10-19 de julio

11-12 de julio

17 de julio

23 de julio

Septiembre

Septiembre

Septiembre

9-10 de septiembre

11 de septiembre

25-30 de septiembre

Octubre

Octubre

Octubre

10 de octubre

21 de octubre

29 de octubre

Cumbre Rusia-Africa. San Petersburgo acogera la segunda edicién de este formato que reunird a Viadimir Putin con los principales
lideres africanos. El interés de Rusia por el continente africano ha sido creciente en los Ultimos afos, con varios acuerdos firmados en
materia de seguridad, defensa, recursos naturales, industria o comercio.

Elecciones generales en Sudan del Sur. A pesar del acuerdo de paz alcanzado en 2018, y de los compromisos a los que se llegd
en 2020 entre el presidente Salva Kiir y su adjunto Riek Machar para la celebracion elecciones generales en 2023, la inestabilidad poli-
tica que arrastra el pafs desde hace afos sigue dificultando que se pongan las bases para la convocatoria electoral con las suficientes
garantias.

Inicio presidencia espaiiola de la UE. Espana asumira la presidencia semestral de la UE, sustituyendo a Suecia. Esta presidencia
pondrd el foco no sélo en los impactos de la guerra en Ucrania en materia energética, geopolitica, alimentaria y migratoria, sino tam-
bién en el impulso de las politicas europeas en materia de transicién ecoldgica, transformacion digital y agenda social.

Décimo aniversario golpe de estado en Egipto. Se cumplen 10 afos del golpe de estado del entonces jefe del ejército egipcio
y actual presidente, el general Abdel Fattah al-Sisi, que destituyd el gobierno democratico de Mohamed Morsi, dejando en suspenso
la constitucién aprobada en 2012.

Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible. Se celebrard en Nueva York con el lema «Acelerar la recuperacion de
la enfermedad por coronavirus (COVID-19) y la plena implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en todos los
niveles.

Cumbre de la OTAN. Lituania acogerd una nueva cumbre de la mayor organizacion militar del mundo. Buen momento para anali-
zar los primeros meses de la adopcion del Concepto Estratégico de la OTAN aprobado en la Cumbre de Madrid, y las solicitudes de
adhesion de Suecia y Finlandia.

25 aniversario del Estatuto de Roma, texto fundacional de la Corte Penal Internacional (CPI). Nacida bajo el paraguas de
Naciones Unidas, permite enjuiciar a personas por genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y crimen de agresion.
No ha contado con el aval de Estados Unidos, Rusia, China, India e Israel; tampoco de muchos gobiernos africanos, que han denun-
ciado un sesgo excesivo hacia delitos cometidos en Africa.

Elecciones generales en Camboya. Hun Sen, en el poder desde 1985, primero como presidente de la Republica Popular de
Kampuchea y, posteriormente, como primer ministro de la Republica de Camboya, aspira a revalidar mandato. La oposicién ha sido
incapaz de presentar una candidatura unitaria que pudiera tener opciones a alzarse con la victoria. La disolucién del principal partido
opositor en 2017 llevé al gobernante Partido Popular de Camboya a obtener todos los escafios de la Asamblea General en las elec-
ciones de 2018, convirtiendo al pafs en un estado de partido Unico.

Elecciones parlamentarias en Polonia. £l partido Ley y Justicia (PiS), que gobierna Polonia desde el otofio de 2015, aspira a revali-
dar la victoria, con la incégnita de si el actual primer ministro, Mateusz Morawiecki, se presentard a la reeleccién. La oposicion dividida
aspira a desbancar el PiS. El principal candidato opositor es el antiguo primer ministro polaco y expresidente del Consejo de la Union
Europa, Donald Tusk, lider de Plataforma Civica. La larga campana electoral estara centrada en la crisis econdémica y energética que
azota el pafs, la guerra en Ucrania y las tensiones con la UE.

Cumbre de la Organizacion para la Cooperacién de Shanghai. India, quien ostenta la presidencia anual de esta organizacion
acogera una nueva edicion del principal foro regional de Asia Central en materia de seguridad, economia y politica compuesto por
China, India, Kazajstan, Kirguistan, Pakistan, Rusia, Tayikistan, Uzbekistan y la posible adhesion de Irdn. Los 6 ejes de la presidencia india
estaran enfocados a cuestiones de seguridad, desarrollo econémico, conectividad y desarrollo digital, proteccion del medio ambien-
te, unidad regional y defensa de la soberanfa.

Cumbre de ministros de economia de la UE-América Latina. Santiago de Compostela (Espafa) acogerd la primera reunion de
ministros de la UE y América Latina, bajo el paraguas de la CELAC, que tiene como objetivo avanzar en una estrategia de relaciones
comerciales y de agenda de desarrollo comunes.

182 Cumbre del G20. «Una tierra, una familia, un futuro» serd el lema de la decimoctava cumbre de los lideres del G20 que se cele-
brard en la India. La presidencia india espera avanzar en asuntos internacionales clave como la lucha contra el terrorismo y la unidad
para enfrentar los desafios globales, la desaceleracion econdmica, la crisis climatica y la brecha digital.

50 aniversario del golpe de estado en Chile. Se cumplen 50 afos del golpe de estado que supuso la caida del gobierno de
Salvador Allende y el inicio de la dictadura militar de Augusto Pinochet, que durd hasta 1990.

782 Sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas. Una cita anual que reline a todos los lideres mundiales para evaluar
el actual estado de sus politicas nacionales y su visién del mundo.

Elecciones generales en Pakistan. La crisis politica que vive el pafs tras la destitucion del primer ministro, Imran Khan, en el mes
de abril, y la eleccién de Shehbaz Sharif como primer ministro, ha elevado la tensién a pocos meses de unas elecciones en las que
el ejército puede jugar un papel relevante. El partido Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTl) de Khan lleva meses tensionando las calles con
frecuentes protestas y manifestaciones.

Elecciones parlamentarias en Ucrania. Previstas para el mes de octubre, renovaria los escafos de la Rada Suprema. La guerra
podria aplazar estos comicios hasta 2024, para celebrar elecciones conjuntas con las presidenciales, previstas para ese afo.

Elecciones regionales en Alemania. Se celebran elecciones regionales en los Estados de Baviera y Hesse. Servirdn como termo-
metro de los apoyos que tienen los partidos politicos que sustentan actualmente el gobierno federal =SPD, Liberales y Verdes-, asi
como para medir el grado de apoyo al partido de ultraderecha, Alternativa por Alemania (AfD).

Elecciones generales en Liberia. Se elige al presidente y a los diputados de la Cdmara de Representantes. El actual titular, George
Weah, ha anunciado su intencion de optar a la reeleccion. Su figura ha sido cuestionada por Estados Unidos, con acusaciones de co-
rrupcion, secundadas por la oposicién y por grupos de derechos humanos, lo que puede comprometer su candidatura y los apoyos
internos que reciba.

30 aniversario de la guerra civil en Burundi. Las primeras elecciones multipartidistas celebradas en 1993 dieron la victoria a
Melchior Ndadaye, convirtiéndose en el primer hutu en ser presidente del pais. Un golpe de estado, pocos meses mas tarde, acabd
con la vida de Ndadaye y dio inicio a un conflicto civil que duré hasta 2005 y que provoco, como minimo, la muerte de 300.000
personas.

Elecciones presidenciales y legislativas en Argentina. EI malestar social por el encarecimiento de los precios y la elevada
deuda publica argentina, que lastra la economia del pafs, pueden pasar factura al oficialista Frente de Todos, que por ahora se hunde
en las encuestas. Aunque los principales partidos aiin no han definido candidato, la polarizacién social que se vive entorno a Cristina
Kirchner marca ya la precampana.
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29 de octubre

29 de octubre

Noviembre

30 de noviembre-

12 de diciembre

21 de noviembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Diciembre

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente
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Centenario de la Republica de Turquia. Se cumplen 100 afios de la proclamacion de la Republica de Turquia por parte de Mus-
tafa Kemal Ataturk, segun se establecio en el Tratado de Lausana tras el fin de la Primera Guerra Mundial, definiendo las fronteras de
la Turquia Moderna, asf como de Grecia y Bulgaria.

Elecciones regionales y locales en Colombia. Se elige a los gobernadores de los 32 departamentos colombianos, diputados de
las Asambleas Departamentales, alcaldes y concejales municipales y ediles de las Juntas Administradoras Locales. Primera prueba de
fuego para medir el apoyo popular al gobierno nacional de Gustavo Petro tras su victoria en 2022.

Cumbre de la APEC. Estados Unidos acogerd una nueva edicion del principal foro econémico y geoestratégico de la regién Asia-
Pacifico, que retine a 21 paises y que se celebrara bajo el lema «Crear un futuro resistente y sostenible para todos».

Cumbre del Cambio Climatico COP28. Dubai acogerd una nueva edicion de la mayor cumbre mundial sobre cambio climético,
que recogeré el testigo de la COP27 celebrada en Egipto, cuyo mayor logro ha sido la aprobacién de un fondo especial para cubrir los
dafos en paises vulnerables al cambio climatico.

Décimo aniversario del Euromaidan. La decisién del gobierno ucraniano de no firmar el Acuerdo de Asociacién UE-Ucrania
aprobado por el Parlamento ucraniano desaté una serie de manifestaciones y disturbios por todo el pais que provocé la renuncia del
presidente Viktor Yanukovich y del gobierno de Mikola Azarov.

Elecciones generales Espafia. El actual presidente, el socialista, Pedro Sdnchez aspira a revalidar gobierno en unas elecciones
marcadas por la polarizacion politica y social, y por el impacto de la pandemia y la guerra en Ucrania en la economia del pafs. El prin-
cipal partido opositor, el Partido Popular, aspira a alzarse con la victoria con la incognita de los apoyos externos que pudiera necesitar,
principalmente del partido de extrema derecha VOX.

Elecciones presidenciales en Madagascar. £l actual presidente Andry Rajoelina, quien acumula dos mandatos presidenciales,
aspira a la reeleccion. En la oposicion, el mejor posicionado es el expresidente Marc Ravalomanana. El pais ha afrontado en los Ultimos
meses fuertes tensiones sociales, causadas por una crisis alimentaria y climatica en el sur de la isla.

Elecciones generales en Bangladesh. El gobierno de la Liga Awami, dirigido por la primera ministra Sheikh Hasina, aspira a reva-
lidar el poder tras tres mandatos consecutivos. El principal partido opositor, el Partido Nacionalista de Bangladesh (BNP) liderado por
Amanullah Aman, tiene opciones de conseguir una victoria en unas elecciones que se prevén conflictivas, tal y como han anunciado
organismos internacionales de derechos humanos, preocupados por el aumento de la represién politica por parte del gobierno de
Hasina.

Elecciones presidenciales, parlamentarias y locales en Gabon. Desde 1967, la familia Bongo ha ocupado la presidencia del
pafs, primero con el presidente Omar Bango hasta su fallecimiento en 2009 y con su hijo Ali Bongo al mando del Gabon hasta la fecha.
La oposicién afronta dividida estas elecciones, aunque esta en negociaciones abiertas para concurrir conjuntamente y poder ser una
alternativa creible para desbancar a la candidatura de Bongo.

Cumbre bilateral de la ASEAN y Japoén. Tokio serd la sede de una cumbre politica que agrupara al principal organismo regional
del sudeste asidtico con una de las principales potencias regionales, en conmemoracion del 50 aniversario de su relacion. Se produci-
rd ademas en un momento de gran complejidad en la region por la agresiva diplomacia del otro gran actor regional, China, en materia
comercial, tecnologica, y de seguridad y defensa.

Elecciones generales en Birmania. Existen muchas dudas de que el anuncio de elecciones para 2023 por parte del general Min
Aung Hlaing pueda materializarse, dada la profunda crisis politica y social que hay en el pais. Una junta militar gobierna Myanmar
desde el golpe de estado que perpetré el Ejército en febrero de 2021 contra el gobierno democrético liderado por Aung San Suu Kyi.

Elecciones regionales en Iraq. El parlamento de la region autdbnoma del Kurdistan del norte de Irak, quien extendié un afno mas
su mandato, votara su renovacion en un contexto de fuerte tension politica y militar en la region, y de paralisis politica, especialmente
en el gobierno y parlamento iraqui.

Foro Lideres de las Islas del Pacifico. s el principal foro de discusion panregional de Oceania que agrupa los intereses de 18
estados y territorios en materia de cambio climatico, uso sostenible de los recursos maritimos, seguridad y cooperacion regional. Un
espacio geografico de creciente interés por parte de China y Estados Unidos, que han iniciado una carrera diplomatica para atraer a
sus esferas de influencia a algunos de estos paises y territorios.

Cumbre de la ASEAN. Indonesia acogerd una nueva edicion de este organismo regional que agrupa a 10 paises del sudeste asiati-
o, bajo el lema «Asuntos de la ASEAN: epicentro del crecimienton.

Cumbre UE-CELAC. La Ultima cumbre de alto nivel entre la Unién Europea y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Cari-
be (CELAC) tuvo lugar en 2015. El Alto Representante de Politica Exterior de la UE, Josep Borrell, ha anunciado su intencién de celebrar
un nuevo encuentro, bajo el paraguas de la presidencia espafola del Consejo de la UE. Se busca relanzar y estrechar las relaciones
comerciales, econdmicas, energéticas, alimentarias, de transicion digital, y en materia de medio ambiente entre ambos bloques.

XV Cumbre de los BRICS. Sudafrica acogerd una nueva edicién de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica) con la salida a
la crisis econdmica provocada por la pandemia y los impactos de la guerra en Ucrania como ejes centrales de la cumbre. Se prevé
abordar la ampliacion formal de este grupo a terceros paises que han anunciado su intencién de iniciar el proceso de adhesion.

XXXII Cumbre de la Liga Arabe. Arabia Saudita acogeréa una nueva edicion de la principal organizacion politica que agrupa paises
de Oriente Medio y el Norte de Africa. Las crecientes tensiones entre algunos de sus miembros, el conflicto palestino-israeli, cuestio-
nes de seguridad alimentaria y energética, y los impactos regionales por la guerra en Ucrania, serdn algunos de los temas principales
de discusion y debate entre los lideres de sus 22 paises miembros.

11l Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacion Internacional. China ha propuesto la celebracién de la tercera cumbre de
su proyecto Belt and Road, tras cuatro anos de parén debido a la COVID-19. Este evento conmemorard la primera década de la Inicia-
tiva de la Franja y la Ruta, y tiene como objetivo dar un mayor impetu al desarrollo de la region de Asia Pacifico tras la pandemia. En
ediciones previas, el evento llegé a reunir delegaciones y representantes de mas de 200 paises.
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