INTERNACIONAL

O
n%
<
»
Z
<

NO
@,
NO
ON

CLAVES PARA
INTERPRETAR LA
AGENDA GLOBAL

CIDOB R'\J
yea}rs

AFFAIRS




CIDOB

BARCELONA I
CENTREFOR Y €arlS
INTERNATIONAL J
AFFAIRS






ANUARIO
INTERNACIONAL
CIDOB

2025

CLAVES PARA
INTERPRETAR LA
AGENDA GLOBAL




PROLOGO
PolMorillas ...,

INTRODUCCION

Francesc Fabregues y Oriol Farrés ............

TRES CRISIS, UNA GUERRA
Y UN CINCUENTENARIO
Antoni Segura i Mas

LOS LIiMITES
DEL PLANETA

LOS LIMITES DE LA GOBERNANZA
ANTE EL RETO DE REDISENAR

LA ECONOMIA GLOBAL

Dani ROAriK ..o,
LA VIOLENCIA HUMANA ANTE

LOS LIMITES DEL PLANETA

Noah Gordon ...

LA RESPONSABILIDAD

AMBIENTAL

DE LAS GRANDES

POTENCIAS INTERNACIONALES

Barry Buzan

v Robert Falkner ...,

APUNTES

EL DESAFIO DE LA ENERGIA Y LOS
RECURSOS EN EL ECONOCENO
Richard B. Norgaard ...
LOS PAISES DE RENTA MEDIA

Y EL FIN DE LOS COMBUSTIBLES
FOSILES

Carlos LOPES ...

JUSTICIA CLIMATICA NORTE-SUR:
SUNA UTOPIA?
Chukwumerije Okereke ...,

LA TECNOLOGIA

Y LOS LIMITES ECOLOGICOS

DEL PLANETA: EL LADO OSCURO

DE LA DIGITALIZACION

Ricardo Martinez

y Marta Galceran-Vercher ...

LA GEOPOLITICA

DE LAS TIERRAS RARAS

Y LOS RECURSOS ESCASOS

David PeCK ...,

SALUD GLOBAL:
(ESTAMOS
PREPARADOS PARA

LA PROXIMA PANDEMIA?
Xavier Prats Monné ...,
JUSTICIA INTERGENERACIONAL

Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

AL BORDE DE LOS LIMITES
PLANETARIOS
Roberto Talenti

IN CONVERSATION WITH

LOS EFECTOS

DE LA GUERRA DE UCRANIA EN EL
PANORAMA ENERGETICO GLOBAL
Samantha Gross y Victor Burguete ...

INFOGRAFIAS

LOS 9 LIMITES

PLANETARIOS Y LA SALUD
DEL ECOSISTEMA TERRESTRE oo
EL DESHIELO DEL PERMAFROST:
CUANDO EL PASADO AMENAZA

EL FUTURO e

LOS ESTRAGOS DEL AGUA
SOBRE LOS MAS POBRES



LA DEMOCRACIA EN CRISIS
Y EL DESCONTENTO GLOBAL

EL DECLIVE DEMOGRAFICO
Y EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA
IVan KrasteV ... 102

RESISTENCIA A LA EROSION
DEMOCRATICA: ESTRATEGIAS DE
OPOSICION

Laura Gamboa ... m

EL LIBERALISMO EN RETROCESO
Umut OzKirimli .o 123

APUNTES

LA RESISTENCIA DEMOCRATICA FRENTE
AL AVANCE DEL AUTORITARISMO
Felix Wiebrecht ... 131

SILOS INTELECTUALES CHINOS NO
PUEDEN CRITICAR AL GOBIERNO,
ENTONCES... i DE QUE HABLAN?

David OWNDY ..o 134

EL IMPACTO SOBRE LA DEMOCRACIA

DE LA AUTOMATIZACION

Y LA DESIGUALDAD ECONOMICA

Jonas LAbbING ..o 137

POLARIZACION GLOBAL

Y EL RESURGIMIENTO

DE LAS POTENCIAS AUTORITARIAS

Xavier Romero Vidal ..., 140

EL RETO DE DAR RESPUESTAS
DEMOCRATICAS A LAS PROTESTAS

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ANNG AYUSO ....oooooovoovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 143

{QUE ES LA INMIGRACION
A LA DEMOCRACIA?
Blanca Garcés Mascarefias ... 146

LA CONTRARREVOLUCION ARABE:

¢UN PRELUDIO A UNA NUEVA OLA
REVOLUCIONARIA?

Moussa Bourekba ..., 149

EL PELIGRO DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL PARA LA DEMOCRACIA
José Marichal ..., 152

EL AUGE DE LAS ULTRADERECHAS

COMO RESPUESTA A LA CRISIS DEL
ORDEN LIBERAL INTERNACIONAL

ViICtoria BrUSQA ..., 155

IN CONVERSATION WITH

PODER ALGORITMICO,
VULNERABILIDADES

DEMOCRATICAS

Carme Colomina y Maria Ressa ................... 158

INFOGRAFIAS

EL RETROCESO DE LA DEMOCRACIA;
EUN FENOMENO GLOBAL? o 168

¢ADIOS A LA DECADA DE LAS
PROTESTAS?: DE LA PRIMAVERA
ARABE AL OTONO GLOBAL ..o 170

2024: LAS CITAS ELECTORALES
CLAVE DEL ANO o 172



IMAGINAR EL FUTURO:
UN IMPERATIVO DEL PRESENTE

TECNOPOLIS: APUNTES

PARA UNA HISTORIA DEL FUTURO
Duncan Bell ...,
IMAGINAR EL FUTURO DE LA
GLOBALIZACION

Anthea Roberts y Nicolas Lamp ...
PROSPECTIVA ESTRATEGICA:
DISENAR ESCENARIOS

MULTIPLES PARA VISUALIZAR

UN FUTURO INCIERTO

J. Peter Scoblic

APUNTES

FRENTE A LAS CRISIS,

UNA ESPERANZA RADICAL
POl Bargués ...
EL FUTURO DEL ESTADO-NACION
Omar Dajaniy Asli U.Bali ...

VIAJE AL FUTURO

DE LA GOBERNANZA

Judith Ferrando y Puig,

Yves Mathieu y Antoine Vergne ...

DE LA EXPLOSION DEMOGRAFICA
AL DECRECIMIENTO: PARABOLAS
SOBRE EL FUTURO

DE LA POBLACION MUNDIAL

Andreu Domingo ...,

EL FUTURO DEL ESTADO
DE BIENESTAR

ANU TOOES ..o
SOLUCIONES METROPOLITANAS:
INNOVACION LOCAL

PARA ALCANZAR LOS ODS

Clelia Colombo ...,
SOBRE LA UTOPIA

DE LA CIUDAD FELIZ

Agusti Ferndndez de Losada Passols ... 233

(UN FUTURO SIN POBREZA?
AHORA ES EL MOMENTO

DE CAMBIAR EL RUMBO
Luis Felipe Lopez-Calva

YANAREVENTA ..o

FORJAR UN FUTURO MEJOR:
EL DISENO ANTE LAS CRISIS
GLOBALES

Alice Rawsthorn ...

CONSTRUYENDO FUTUROS
POSUTOPICOS DESDE

LA INNOVACION DEMOCRATICA
Mikel Gaztafnaga Cinto

IN CONVERSATION WITH

MEDIO SIGLO

DE TRANSFORMACION
DEL ORDEN GLOBAL
Hillary Rodham Clinton

yPolMorillas ...

INFOGRAFIAS

LA CARRERA TECNOLOGICA:
CHINA A LA CABEZA

EL CENIT DE LA POBLACION

A FINAL DE SIGLO i,

PROSPECTIVA: EL METODO

PARA ADAPTARSE AL FUTURO ...

CREDITOS FOTOGRAFICOS

260



PROLOGO

POL MORILLAS
Director de CIDOB







La presente ediciéon del Anuario Inter-
nacional CIDOB es una de las mas especia-
les de los Gltimos afnos, ya que nos sirve para
conmemorar el 50 aniversario de CIDOB,
una institucién con una larga trayectoria en
el estudio de las relaciones internacionales
al servicio de las instituciones publicas, pri-
vadas y de la sociedad civil en su conjunto.
CIDOB se define como un centro de ana-
lisis de la politica global, que tiene como
objetivo el estudio de las cuestiones globa-
les que afectan a las dindmicas politicas y
sociales y a la gobernanza, desde el ambito
internacional hasta el local. Pretende ser un
instrumento util para la sociedad, asegurar
el acceso abierto al conocimiento y promo-
ver el analisis de los temas internacionales
que, crecientemente, afectan a la vida diaria
de los ciudadanos.

A lo largo de estos 50 afios, CIDOB ha
experimentado cambios profundos y signi-
ficativos. Nacido en 1973 como un centro
de documentacion internacional a instan-
cias de Pep Ribera, quien fuera su fundador
y director hasta 2006, CIDOB ha abraza-
do el cambio convirtiéndose en una de las
instituciones internacionales de referencia
en Barcelona, Catalunya y Espafa.Ya en su
actual ubicacidn en el barrio del Raval de
Barcelona desde los anos 80, CIDOB devi-
no un centro de formaciéon generalista so-
bre cuestiones internacionales, gracias a la
realizacion de numerosos cursos especiali-
zados sobre diversas areas geograficas y te-
maticas. Poco después, instaurd los estudios
universitarios en relaciones internacionales
en Barcelona, que serian la semilla del ac-
tual Instituto Barcelona de Estudios Inter-
nacionales (IBEI).

La mas reciente de las reinvenciones de
la institucién tuvo lugar con la revolucién
de las tecnologias de la informacidn, Inter-
net y los datos abiertos, que restaron rele-
vancia a la funcién documental inicial, a lo
que CIDOB respondié de nuevo de mane-
ra pionera y se constituyé como el primer

think tank de nuestro pais, a imagen de otros
centros internacionales de referencia. Desde
entonces, CIDOB se ha consolidado como
uno de los principales centros de reflexion
y analisis en relaciones internacionales de
Europa.

Como no podia ser de otra forma, el
Anuario Internacional CIDOB se ha acom-
pasado a estos cambios y ha pasado de ser
una publicaciéon eminentemente documen-
tal, nutrida de anexos con datos estadisticos y
cronologias, a un espacio de reflexiéon y ana-
lisis sobre las cuestiones mas relevantes de la
agenda internacional. El Anuario ya no cu-
bre solamente los desarrollos del afio en cur-
s0, sino que dedica una atencidn creciente a
la deteccidn de los asuntos emergentes de la
agenda internacional, presentados en bloques
de analisis tematico.

Ejemplo de ello son los tres temas ele-
gidos para la presente edicion: los limi-
tes del planeta en el contexto de la crisis
medioambiental, la crisis de la democracia 'y
el auge de los autoritarismos, y la necesidad
de imaginar el futuro, entendido como un
imperativo del momento presente.

El equipo del Anuario Internacional CI-
DOB, y el de la institucién en su conjun-
to, esta especialmente orgulloso del trabajo
realizado hasta hoy, y agradecido a los cen-
tenares de expertos y colaboradores que han
escrito en las paginas de sus mas de trein-
ta ediciones. Este afno, ademas, el Anuario
Internacional CIDOB se publica también,
por primera vez, en catalan. Como desde el
primer dia, CIDOB sigue contemplando
el mundo desde la sociedad civil y a través
de las personas que lo conforman. Con el
apoyo de quien nos sigue, lee y participa
en nuestras actividades, cumplimos 50 anos
con la mirada puesta en un futuro que, cada
dia mas, sitGia la agenda internacional en el
centro de los debates publicos.

Pol Morillas, director de CIDOB
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El ano 2023 ha sido revelador del transito
hacia un nuevo orden internacional, que atin
no acaba de materializarse, pero del que te-
nemos multiples y llamativos indicios. Cuan-
do parecia que, por fin, dejabamos atras la
crisis sanitaria derivada de la COVID-19, la
invasion rusa de Ucrania a finales de febrero
de 2022 ha abierto una nueva crisis diplo-
matica, de seguridad y de orden global, que
rebela una creciente fractura entre los esta-
dos de rentas altas de la 6rbita de los EEUU
y de Europa por una parte; y, por otro lado,
del denominado «Sur Global», cuyos pa-
ladines son Rusia y China —que a pesar de
sus matices y diferencias, coinciden en una
vision alternativa del actual sistema interna-
cional—. Esta mirada choca frontalmente con
los intereses de EEUU, que ha abandonado
su politica de acercamiento con Beijing para
promover una politica mucho mas confron-
tacional, reforzando sus alianzas de seguridad
con sus aliados del Indopacifico y vinculan-
dose cada vez mas con sus aliados en Europa.
Pero EEUU también observa con preocupa-
cién la influencia china en Africa o América
Latina, donde Beijing es una alternativa real,
presente y sin imponer grandes condiciones,
a las eternas promesas de cooperacidon y de-
sarrollo de estadounidenses y europeos.

A raiz de la invasiéon de Ucrania, hemos
visto que la condena diplomatica a Rusia
—liderada por EEUU vy los miembros de la
OTAN- no ha sido capaz de movilizar a
muchos de estos miembros del «Sur Global»,
que declinaron sumarse a esta iniciativa en
la ONU, y que son muy criticos con el pa-
pel de las potencias occidentales —sus exco-
lonizadores—. Es este un contexto en el que
las denominadas potencias medias —por su
alcance y proyeccién regional— se debaten
entre atender a las demandas de las dos gran-
des potencias globales y, al mismo tiempo,
preservar su propia autonomia. Como cada
afo, la presente edicion del Anuario se ver-
tebra en torno a tres grandes capitulos que
expondremos a continuacién y que, en la
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pretensiéon de profundidad, pero también de
complementariedad, brindan las claves para
interpretar la agenda internacional.

Los limites del planeta: de la crisis futura
a la «ebullicién global»

El cambio climatico es ya un riesgo presente
y alarmante, y debido a su solapamiento con
las multiples crisis —que enuncia el presiden-
te de CIDOB, Antoni Segura, en su articulo
introductorio a la presente edicidn—, sitGan
al planeta en una situaciéon limite. En 2023,
el secretario general de las Naciones Unidas
declar6 que el planeta se adentra en una nue-
va fase, que denomind la «ebullicidon globaly,
caracterizada por la proliferacion de fenéme-
nos extremos ocasionados por el aumento de
la temperatura generalizada y las alteraciones
del ciclo del agua, que alternan sequias y llu-
vias torrenciales. Algunos autores han defini-
do este periodo como el Antropoceno, una era
determinada por la accién de los humanos
sobre el planeta. No obstante, es un término
del que, como veremos, discrepa el profesor
emérito y miembro del grupo de trabajo so-
bre Energia y Recursos de la Universidad
de Berkeley, Richard B. Noorgard, cuando
sugiere emplear en su lugar el vocablo Eco-
noceno ya que, en su opinidn, la crisis no es
atribuible a la humanidad en si misma, sino
al modelo econdémico y productivo del que
nos hemos dotado y cuyas consecuencias,
tremendamente complejas, no alcanzamos
a comprender debido a la parcelacion de la
ciencia actual y a la creencia falsaria de un
«progreso permanente». En lineas similares se
expresa Roberto Talenti, uno de los jovenes
investigadores menores de 30 afos seleccio-
nados para la presente edicién, cuando abor-
da la paradoja de un «crecimiento sostenible»
en un mundo cuyos recursos son limitados.
También en relacidn al desafio ambiental,
los profesores de la London School of Eco-
nomics, Barry Buzan y Robert Falkner
nos recuerdan que los problemas son genera-



lizados pero las soluciones, en cambio, estan
en manos de un reducido grupo de grandes
potencias ambientales. En su opinion, la cri-
sis climatica deberd agravarse aiin mas antes
de que los estados afronten genuinamen-
te las cuestiones ambientales como desafios
de seguridad y los antepongan a sus agen-
das domésticas y a la rivalidad entre grandes
potencias, con el peligro evidente de que,
llegado el momento, hayamos superado cier-
tos puntos de no retorno al equilibrio am-
biental. Para ello, seria necesaria una agenda
planetaria, que requerira de mayor lideraz-
go del Sur Global y de responsabilidad por
parte del Norte para con los compromisos
alcanzados en el pasado. No obstante, el tema
de la fractura Norte-Sur sigue estando pre-
sente, y resuena en muchas de las aportacio-
nes al capitulo, como las de Carlos Lopes o
Chukwumerije Okereke quienes, con én-
fasis en Africa, abordan respectivamente los
retos y oportunidades de la transicién ener-
gética para los paises de rentas medias y bajas,
y la espinosa cuestion de la justicia climatica
para el Sur Global ya que precisamente los
paises mas vulnerables al cambio climatico
son los que menos puede hacer para rever-
tirlo.

Para muchos de los autores del apartado,
deberia ser una prioridad la reforma de la
gobernanza global, para responder de mane-
ra efectiva a los retos que afronta la comuni-
dad internacional como conjunto. Para Dani
Rodrik, profesor de Politica Econémica In-
ternacional de la Universidad de Harvard, el
problema es de sobredimensiéon, ya que en
ocasiones el enfoque global no es necesario
—ni Optimo— para gestionar los problemas de
los estados y sus ciudadanos. Rodrik define
cuatro grandes ambitos en los que el enfo-
que global es pertinente: el de la salud glo-
bal, Ia Iucha contra el cambio climatico, los
paraisos fiscales y la regulacion de politicas
de «empobrecimiento del vecino» —que son
las que obtienen beneficio directamente del
prejuicio ajeno—. Su propuesta es el replie-

gue de la hiperglobalizacién y la cesién de la
autonomia necesaria a los reguladores locales
para perseguir una agenda propia y ajustada a
sus necesidades. A uno de estos ambitos pro-
pios de la globalizacidn, el de la salud, dedica
su pieza Xavier Prats, exdirector general de
Salud y Seguridad Alimentaria de la Comi-
sion Europea, quien concluye que debemos
incrementar la cooperacion, transparencia y
solidaridad globales con vistas a las proximas
pandemias.

En todos estos textos, constatamos una
tensién entre lo local y lo global, que re-
sulta especialmente importante en el nue-
vo contexto de crisis climatica, donde se
requeriran soluciones globales, pero los
efectos seran locales, y mermarian radi-
calmente la capacidad de los gobiernos
para preservar la seguridad, el bienestar y
los bienes de sus ciudadanos. Noah Gor-
don, codirector del programa de Sosteni-
bilidad, Clima y Geopolitica del Carnegie
Endowment for Peace, aborda esta pérdi-
da de legitimidad de los gobiernos a raiz
del cambio climatico, a la que se suma una
mayor presion sobre los recursos publicos
y la necesidad de tomar decisiones politi-
cas impopulares. Esto abona el terreno a
los actores violentos no estatales (crimi-
nales, insurgentes, contratistas privados o
paramilitares) para ocupar los «espacios de
desgobierno» y tratar de hacerse con parte
del poder estatal. Segin Gordon, esto se
dard mas en los paises mas vulnerables, y
en las autocracias, donde la legitimidad de
facto del gobierno no deriva de las urnas,
sino de su ejercicio. Sirviéndose de multi-
tud de ejemplos, Gordon ve elementos co-
munes tanto en los insurgentes que buscan
ocupar parte del territorio nacional, como
en los negacionistas que se enfrentan a las
politicas restrictivas de los gobiernos, las
mafias que se enriquecen gracias al tran-
sito irregular de los refugiados climaticos
o los grupos de «patrulleros» que intentan
detenerlos.

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023
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A la hora de imaginar soluciones para el
cambio climatico, la tecnologia se presenta
con frecuencia como la panacea para moni-
torizar y revertir sus defectos. No obstante,
como nos recuerdan Ricardo Martinez y
Marta Galceran, investigadores del progra-
ma de Ciudades Globales de CIDOB, de-
bemos incorporar también a este debate el
«reverso oscuro» de la digitalizacion, que ata-
fie a su consumo energia, de agua y su huella
de carbono —por encima de la de la aviaciéon
civil-. Prestamos también atencién al tema
de las escasas tierras raras gracias al apunte ela-
borado por David Peck, profesor asociado
de la Universidad Tecnolégica de Delft, que
sefiala el enorme impacto de la transicion
energética sobre estos materiales estratégi-
cos, en especial para la Unién Europea, que
es muy vulnerable a las fluctuaciones de la
oferta y la demanda y que busca ganar au-
tonomia estratégica y tecnoldgica. Con un
énfasis particular en la energia, Victor Bur-
guete, investigador de CIDOB, y la directo-
ra del programa de Seguridad Energética y
de la Iniciativa para el Clima de Brookings
Institution, Samantha Gross, dialogan sobre
las implicaciones geopoliticas de la guerra de
Ucrania, que ha cercenado abruptamente las
importaciones europeas de energia rusa de-
bido a unas sanciones, que segin Gross, estan
dando frutos por encima de lo esperado.

éEsta la democracia en crisis?

El segundo apartado del Anuario analiza el
declive que estd experimentando la demo-
cracia en el mundo, que tras décadas de ex-
pansién —en términos absolutos y relativos—,
en los ultimos veinte afos retrocede frente
al auge del autoritarismo y de los regimenes
hibridos. El presidente del consejo rector del
Center for Liberal Strategies de Sofia, Ivan
Krastev, realiza una primera aproximacion
a este fenébmeno vy su relacién con la demo-
grafia y las migraciones. Asi, hace referencia a
dos imaginarios apocalipticos que, a su modo
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de ver, vertebran la politica europea actual: el
ecoldgico (de la extincidén como especie de-
bido a la crisis ambiental) y el demografico (la
disolucién de un colectivo a causa de la in-
migracion). Krastev se interroga por el com-
promiso con la democracia y con sus reglas
de juego por parte de aquellos partidos po-
liticos —y de las comunidades mayoritarias a
las que representan— que quiza mas adelante
podrian devenir minoria electoral. Y afirma
que el «miedo de una mayoria que se sien-
te amenazada» es hoy uno de los principales
motores de la politica europea, en un con-
texto cada vez mas obsesionado por la iden-
tidad. También apela a la «loteria del pasapor-
te», que define como un bien patrimonial —y
hereditario— que reciben los nacionales de
un determinado Estado, y que ambicionan,
con motivo, los que contemplan la emigra-
ci6n como unica salida.

Otro de los interrogantes que recorren
el apartado es si es atn posible resistir, o in-
cluso revertir, el avance del autoritarismo.Y
se constata que los regimenes democraticos
no se disuelven como en el pasado —de ma-
nera subita, a raiz de un golpe de Estado—,
sino que hoy lo hacen de manera progresi-
va, en manos de lideres con agendas radica-
les y aspiraciones hegemonicas, en muchos
casos elegidos democraticamente, como es
el caso de Turquia, Polonia y Hungria. La
democracia hoy no muere abruptamente
sino lentamente, despiezada por mil peque-
nos cortes, como describe graficamente la
premio Nobel de la Paz Maria Ressa en su
conversacion con Carme Colomina, inves-
tigadora sénior de CIDOB. Ressa subraya
el papel esencial de los periodistas y de los
medios de comunicacidén en la defensa de la
democracia frente a los autdcratas, algo que
conoce en primera persona debido al acoso
que sufrié durante la presidencia de Rodri-
go Duterte en Filipinas, y que la convirtid
en un simbolo del periodismo comprome-
tido con la verdad.Y es que sin verdad no
hay confianza, y sin las dos, la democracia se



marchita. Ressa también incide en el papel
de la desinformacion, que alimenta la pola-
rizacidn politica de las sociedades democra-
ticas en bloques aislados e irreconciliables.
Algo mis optimista es Umut Ozkirimli,
investigador sénior asociado de CIDOB,
quien afirma que, si bien el liberalismo
atraviesa por un momento de crisis, sigue
siendo para muchos ciudadanos el tnico
marco de referencia aceptable. No obstante,
constata que ha perdido parte de su atrac-
tivo debido a su doble rasero en cuestiones
internacionales (y las funestas consecuen-
cias de sus intervenciones militares en el
exterior), las diversas crisis econdmicas, y a
la imagen convulsa que genera la polariza-
ci6n populista y etnonacionalista. Ozkirimli
llama nuestra atencién sobre como los am-
bitos politico y econémico estan cada vez
mas en manos de la derecha, mientras que la
izquierda se reserva el ambito cultural, que
mengua y se circunscribe cada vez mas a la
vigilancia del lenguaje, la protesta universi-
taria y el «activismo de teclado». Victoria
Brusa, otra ganadora de la convocatoria de
jovenes investigadores menores de 30 anos,
dedica su texto al auge de la ultraderecha
como una alternativa politica capaz de se-
ducir a los «perdedores de la globalizaciény.
Por su parte, Felix Wiebrecht, investigador
delV-Dem Institute, desgrana el surgimien-
to de nuevos regimenes hibridos —como la
«autocracia electoralb— que intentan man-
tener la fachada democritica, pero que li-
mitan derechos y eliminan restricciones al
poder ejecutivo. En los altimos anos, he-
mos asistido a alzamientos populares contra
gobiernos autoritarios, incluso en contex-
tos donde son duramente reprimidos (por
ejemplo, las protestas por la detenciéon de
Alekséi Navalni en Rusia en 2021, la muer-
te de Mahsa Amini en Iran, o los estallidos
contra los regimenes de Belarts, Kazajstan y
Myanmar, por citar algunos). El optimismo
reside en aquellos regimenes donde quiza
se ha iniciado la erosion democratica, pero

aun no ha arraigado el autoritarismo, como
por ejemplo en Eslovenia, Polonia, México,
Israel o Armenia, ejemplos de como resul-
tan claves la movilizacién sostenida en el
tiempo, de la coordinacion de la sociedad
civil y de la oposicidén politica.

Por su parte, la profesora de Ciencia
Politica de la Universidad de Utah, Laura
Gamboa dedica su articulo al analisis de las
distintas estrategias opositoras, con vistas
a determinar cuales son mis efectivas en
la consecucién de sus objetivos y resultan
menos daninas para el propio sistema de-
mocratico. Su conclusion, que estudia los
casos de Venezuela y Colombia, es que los
mejores resultados se obtienen cuando la
oposicidn opta por estrategias instituciona-
les v objetivos moderados (en contraposi-
cién a estrategias extrainstitucionales y ob-
jetivos radicales), ya que asi se minimizan
los incentivos y se aumenta el coste de la
represion para los gobiernos; asi mismo, se
preserva el entramado democratico y la le-
gitimidad para acometer acciones futuras en
caso de que la accidn no dé sus frutos. El
malestar social y las protestas ciudadanas en
América Latina son el hilo conductor del
articulo de Anna Ayuso, investigadora sé-
nior de CIDOB, quien senala que las pro-
testas son algo intrinseco de los regimenes
democraticos, motivo por el cual no de-
beriamos verlas como una anomalia. Es la
respuesta que se da a estas protestas lo que
aporta un indicador de la salud democrati-
ca. Tuvimos buena muestra de ello durante
la denominada «primavera arabe» de 2011,
que analiza con la distancia que da el tiem-
po Moussa Bourekba, también investiga-
dor de CIDOB, constatando la decepciéon
que ha supuesto el gobierno de Kais Saied
en Tanez, y que es un buen ejemplo de las
muchas dificultades que encuentran en su
camino los movimientos de revolucién po-
pular. Precisamente es la falta de perspecti-
vas de futuro una de las causas principales
de la migracién, un fenémeno que Blanca
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Garcés, investigadora sénior de CIDOB,
analiza bajo el prisma del debate identita-
rio y su impacto en la democracia.Y afirma
que, si bien los derechos civiles y sociales se
les conceden a los emigrantes con relativa
rapidez, no sucede lo mismo con los dere-
chos politicos.

Por otra parte, la polarizaciéon global y el
auge de los autoritarismos y de la ultraderecha
representan un envite para la democracia. Xa-
vier Romero, investigador de la Universidad
de Cambridge, dedica su estudio a la opiniéon
publica en relacidn a las potencias internacio-
nales, hoy muy polarizada por la guerra en
Ucrania en bloques cada vez mas homogé-
neos, algo que, en su parecer, es un obstaculo
para la resolucion pacifica de conflictos. Por
su parte, David Ownby, de la Universidad de
Montreal, analiza el papel de los intelectuales
chinos en un contexto en el que existen mu-
chos temas sensibles y un control férreo de los
medios y las redes de comunicacioén por parte
del gobierno. Alejados de la disidencia frontal,
estos pensadores buscan influir en la forja del
discurso oficial y, mas alla de las apariencias,
son el reflejo de un debate vivo y plural entre
académicos e intelectuales, si bien deben cali-
brar con precisién su mensaje.

Finalmente, el capitulo plantea cémo las
nuevas tecnologias —principalmente la auto-
matizacion y la inteligencia artificial- pueden
amenazar a la democracia. Jonas Lobbing
(Universidad de Munich) aborda el impacto
de la automatizacioén sobre el trabajo vy, acto
seguido, sobre la democracia, porque provo-
ca la polarizaciéon de la renta que se deriva
de la destruccién de las rentas medias —los
niveles salariales medios—, que son los que
justifican el reemplazo de un trabajador por
una maquina. Por su parte, Javier Marichal
(California Lutheran Univesity) se centra en
el impacto de la Inteligencia Artificial sobre
la democracia a través de la generacidon de
imagenes y noticias falsas, que quiebran la
verdad y la confianza, que son imprescindi-
bles para la supervivencia de la democracia.
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Imaginar el futuro: un imperativo del
presente

La presente edicion del Anuario se cierra con
un tercer capitulo dedicado a «imaginar el
futuro», desde distintos prismas y disciplinas,
y con la voluntad de generar relatos alter-
nativos y que aporten un horizonte a la ac-
cién politica. Esto es, ahora, mas necesario
que nunca, debido a que las sociedades hu-
manas se transforman con una velocidad y
una complejidad sin precedentes. La innova-
cién y la creatividad son los motores de este
cambio, que requieren de imaginacién para
concebir como vivimos, como nos relacio-
namos y hacia dénde proyectamos nuestras
estructuras sociales, politicas y econdémicas.
Duncan Bell, profesor de pensamiento po-
litico de Cambridge, nos introduce en el
tema con un repaso de las raices modernas
del pensamiento sobre el futuro, que sittia en
el mundo victoriano y que entronca con el
debate acerca de la tecnologia y el progreso.
Nos preguntamos también por el futuro de la
globalizacion, que ha sido el principal motor
econdémico y de conocimiento de nuestros
tiempos y que hoy parece remitir. Anthea
Roberts, catedratica de la Australian Natio-
nal University y Nicolas Lamp, profesor de
la Quen’s University, reivindican una visién
abierta e inclusiva de la globalizacién, que
integre los valores distintos que coexisten
en una sociedad internacional plural. Desde
una perspectiva mas de consultoria de par-
ticipacidon politica, Judith Ferrando, Yves
Mathieu y Antoine Vergne, de Missions
Publiques, ofrecen propuestas para revitali-
zar la gobernanza del futuro, partiendo de un
elemento clave: la participaciéon ciudadana.
Esto coincide con otro de los jovenes inves-
tigadores menores de 30 anos de este ano,
Mikel Gaztafiaga, que reivindica las practi-
cas colaborativas para afrontar los retos de un
mundo plural y crecientemente complejo.
Nos preguntamos también sobre el rol futu-
ro del que ha sido el actor principal de poli-



tica internacional de los Gltimos 400 afos: el
Estado-nacion.Y en este punto Omar Da-
jani, codirector del Global Center for Bu-
siness & Development de la University of
the Pacific, nos invita a redefinir el concepto
Estado-nacidn, con menos énfasis en el te-
rritorio, para lograr soluciones integradoras a
las fracturas sociales, como las desigualdades
y la pobreza. Sobre ello incide también Luis
E Lopez-Calva, director global de la Prac-
tica Global de Pobreza y Equidad del Banco
Mundial, quien afirma que jamas liberare-
mos el potencial de nuestras economias si no
abordamos también la desigualdad de acceso
a las oportunidades productivas.

Al pensar en el futuro, debemos prestar
atencion a la demografia, que es el tema de
analisis de Andreu Domingo, subdirector
del Centro de Estudios Demograficos de la
UAB, que dibuja un futuro en el que la po-
blacién habri alcanzado su cénit antes del fi-
nal del proximo siglo, potencialmente alcan-
zando los 10.000 millones de habitantes, y
empezara a decrecer, aunque desigualmente,
con cada vez mas nacimientos concentrados
en Africa. De nuevo la demografia es clave
para imaginar el futuro del Estado del bien-
estar, sobre el que reflexiona Anu Toots, de
la Escuela de Gobernanza, Derecho y Socie-
dad (Tallin University), quien ofrece algunas
recetas para poder salvaguardarlo.

Imaginar el futuro no consiste en hacer
pronodsticos, sino en proponer un horizonte
posible hacia el que dirigirnos y que nos per-
mita desplegar los medios necesarios para al-
canzarlo o, cuando este es indeseable, poder
evitarlo. Peter Scoblic, Investigador sénior
del programa de Seguridad Internacional de
New America, expone su larga experiencia
como asesor de prospectiva estratégica para
la administracion estadounidense. En su tex-
to, expone la proliferacion de unidades de
prospectiva cada vez mas cerca de los centros
de poder, tanto de los gobiernos, como las
organizaciones internacionales o las grandes
corporaciones, que pueden beneficiarse del

pensamiento estratégico orientado a la ac-
ci6én y estar mejor preparados para posibles
escenarios futuros, mias o menos posibles,
pero plausibles. Si bien en ocasiones el fu-
turo es un interrogante, ello no significa que
sea fruto del azar; al contrario, a veces afron-
tamos situaciones que obedecen al disefio
de las tecnologias que las han propiciado,
como sucede por ejemplo con las redes so-
ciales o la robotizacion. Alice Rawsthorn,
critica de disefio y cofundadora del proyecto
Design Emergency, incide precisamente en la
importancia del disefio como elemento para
proyectar una idea, cualquiera que sea su di-
mension. Rawsthorn reivindica «una nueva
tipologia de diseniadores activistas que traba-
jan por el bien de todas las comunidades, de
todas las geografias y de todas las especies y
que hacen que nuestras vidas sean mas justas,
seguras, sanas y mas agradables, productivas e
inclusivas». Esta aplicacion practica del dise-
no debe trasladarse al disefio de las grandes
metropolis, para hacer de la ciudad un es-
pacio verde, saludable, seguro, inteligente y
sostenible. Asi lo afirma Agusti Fernandez
de Losada, director del programa Ciudades
Globales de CIDOB, que divisa las ciudades
como espacios que aseguren la igualdad y
la dignidad de todas las personas. Su anali-
sis se completa con el de Clelia Colombo,
responsable del Servicio de Prospectiva y
Estrategia del Area Metropolitana de Bar-
celona (AMB), que incide en la importan-
cia de la innovacién local para lograr los
objetivos globales de desarrollo sostenible.
En un contexto marcado demasiado a me-
nudo por el pesimismo, es preciso cultivar la
esperanza. Pol Bargués, investigador sénior
de CIDOB, invita a reflexionar sobre una
esperanza radical, «que nos acerque a un
mundo en transicion, de cambios y de crisis
sistémicas». Porque es esta esperanza la que
nos dara el impetu para buscar y aplicar so-
luciones para las crisis que nos acechan, que
no seran faciles y que requeriran de grandes
energias.
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En su trigésimo tercera edicién, y en
el marco del 50 aniversario de CIDOB, el
Anuario CIDOB se cierra con una entrevista
a Hillary Rodham Clinton, exsecretaria de
Estado de los EEUU, quien conversa con Pol
Morillas, director de CIDOB. En esa charla,
Clinton reflexiona sobre la transformacién
de la sociedad internacional a lo largo de las
ultimas cinco décadas, y destaca que el cam-
bio mas relevante se ha producido en nues-
tras mentes, gracias al progreso tecnologico
que nos ha empoderado de manera muy po-
sitiva; pero también ha conllevado retos de
dificil solucién para la sociedad y la gober-
nanza global.

Al llegar a los 50 afios de existencia, CI-
DOB vuelve la vista atras, hacia la larga tra-
yectoria de analisis de las relaciones inter-
nacionales, de creacién de una comunidad
de internacionalistas y de servicio a la ciuda-
dania. Pero, al mismo tiempo, cerramos esta
edicion del Anuario mirando hacia el futuro,
con el compromiso de seguir reflexionando
sobre un mundo en constante transforma-
cioén.
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1.

Véase
UNCTAD
(2012).

Véase

Piketty (2013).
Véase

Caird (2018).

El siglo xx1 ha conocido ya tres crisis: la crisis econoémica sistémica de 2008-
2014, 1a crisis climatica —agudizada en estas Gltimas décadas— y la crisis sa-
nitaria provocada por el virus SARS-CoV-2, causante de una enfermedad
infecciosa respiratoria que, en sus casos mas graves, puede derivar en una
neumonia de consecuencias fatales. A todo ello hay que anadirle, desde fe-
brero de 2022, 1a agresion de Rusia a Ucrania. Este hecho, de enorme trans-
cendencia para el orden y la politica internacionales, ha conllevado una gue-
rra de larga duracién con implicaciones internacionales a distintos niveles:
militar, de alianzas, en el comercio mundial, en la seguridad alimentaria y en
el mercado de los hidrocarburos.

Estas tres crisis no solo se solapan, sino que, en realidad, podemos afirmar
que derivan de una Gnica y gran crisis, la del sistema de produccién capita-
lista en su actual fase de Globalizacion Dirigida por las Finanzas (GDF), una
expresion propuesta en 2012 durante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo’. Situamos su origen en la denominada «revo-
lucion conservadoran, liderada por Margaret Thatcher y Ronald Reagan en
la década de los ochenta del siglo pasado, pionera en proponer las desregula-
rizaciones financieras que, cuatro décadas mas tarde y bajo el paraguas de la
globalizacion, han conducido hasta una situacién cercana al colapso, porque
dificilmente es posible un mayor nivel de desigualdad ni de desheredados a es-
cala mundial’. Un sistema que, al mismo tiempo, para satisfacer las necesidades
productivas crecientes de los paises mas desarrollados, ha incrementado el uso
de fuentes energéticas no renovables (combustibles fosiles), altamente conta-
minantes, porque emiten a la atmosfera particulas de CO:z (didxido de carbo-
no) y de N2O (6xido de nitrogeno) —el CHas (gas metano) procede de otras
fuentes—, que son las causantes del efecto invernadero y del calentamiento
global del planeta. Todo ello conduce a un empeoramiento de las condiciones
climaticas y una degradacién medioambiental que la ciencia ha demostrado
que favorecen las transmisiones zoondticas que encontramos en la base de
algunas epidemias o pandemias, como es el caso de la reciente COVID-19.

La primera crisis: el colapso de la economia financiera global
(2008-2014)

La crisis de la «edad de oro del capitalismo» (1945-1970) provocé la citada
revolucién conservadora de la década de los ochenta del siglo xx. Con ella
se consolido el capitalismo neoliberal y se inaugurd la fase del proceso de
globalizacién econdémica que nos ha conducido hacia uno de los periodos
«mas inestables del capitalismo contemporaneo»’.

La revoluciéon informatica y de las telecomunicaciones ha permitido
procesar mejor la informacion, desarrollar nuevas técnicas de cobertura de
los riesgos financieros (derivados, titulaciones...) v, sobre todo, liberalizar los
movimientos internacionales de capital y de flujos comerciales, al tiempo
que la Reptblica Popular China e India se incorporan a la economia in-
ternacional y que el envejecimiento de la poblacién occidental fomenta el
incremento del ahorro y de los fondos privados de pensiones, necesitados de
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nuevos productos para obtener mejores ren-
tabilidades. Todo ello conduce a la progresiva
liberalizacion del sistema financiero, mientras
la economia china, y también —en parte— la
alemana, se basan en las exportaciones masi-
vas y en la austeridad del consumo interno. El
efecto combinado de todo esto es una acumu-
laciéon de ahorros que buscan en los mercados
internacionales (y, particularmente, en Estados
Unidos) nuevos productos financieros, cada
vez mas complejos (y a menudo fraudulentos)
que prometen una elevada rentabilidad, pero
que se hallan cada vez mas alejados de las bases
productivas reales. La consecuencia a medio
plazo es mas inestabilidad en el sistema finan-
ciero y mas quiebras bancarias®.

Paralelamente, tiene lugar un proceso de
desposesion basado en la liberalizacion comer-
cial —reduccion de los aranceles y de las res-
tricciones a la importacidén—y en la desregu-
lacion de los sistemas financieros nacionales e
internacionales, para favorecer la libre circula-
ci6én de capitales y reducir el peso del Estado,
al tiempo que se fomenta la privatizacion de
sectores publicos esenciales como la educacion,
la sanidad, las infraestructuras o la energia. Este
proceso «ha generado fuertes tendencias oligo-
polisticas —nacionales e internacionales— en el
marco de la reestructuracién econdmica, con la
consiguiente reorganizacion y (creciente) con-
centracion del capital a escala mundial»’.

En resumen, la progresiva separacioén entre
la economia real y la especulativa —las activi-
dades financieras e inmobiliarias— llega acom-
panada de la subordinacién de la primera a la
segunda. La deslocalizaciéon industrial, la mo-
vilidad de la mano de obra y el control de las
empresas tecnoldgicas vinculadas a la infor-
matizacion de la gestion administrativa y de la
produccidén por el capital financiero refuerzan
dicha especulacion y los beneficios no deriva-
dos de la economia real, que a menudo acaban
buscando refugio en paraisos fiscales donde se

4. Véase Cair6 (2018) y Costas (2010).
5. Véase Caird (2018).

Entre 1986 y 2004, mientras
el PIB mundial -la economia
real- se multiplicaba por
tres, las exportaciones

lo hacian por cinco, las
emisiones de titulos
internacionales por siete, y
los productos financieros
por noventa y ocho

puede «operar realizando operaciones no lega-
les, de mayor riesgo y sin pagar impuestos». Asi,
entre 1986 y 2004, mientras el PIB mundial
—la economia real— se multiplicaba por tres, las
exportaciones lo hacian por cinco, las emisio-
nes de titulos internacionales por siete, y los
productos financieros por noventa y ocho: «el
sistema estaba descarrilando»’.

Al mismo tiempo, se agudizé el proceso de
desposesion de las rentas del trabajo y del ca-
pital productivo, amenazando con un colapso
del sistema ante la falta de poder adquisitivo de
los consumidores. En ese momento, los gran-
des bancos intervinieron facilitando el endeu-
damiento mediante la concesion de préstamos
hipotecarios de alto riesgo a personas de bajos
ingresos que, gracias a las agencias de evalua-
cién de crédito controladas por esos mismos
bancos, se convirtieron en titulos financieros
—calificados como de maxima solvencia—, y
apoyados por pdlizas de seguros que se en-
dosaron en todo el mundo a otros inversores,
crearon las condiciones ideales para el conta-
gio. Después que algunas entidades -BNP Pa-
ribas, en agosto de 2007; Bear Stearns, en mar-
zo de 2008— mostrasen las primeras sefiales de
alarma, en septiembre de 2008, la quiebra de
Lehman Brothers en los Estados Unidos fue
el pistoletazo de salida para la crisis sistémica
mundial, que se prolongo hasta 2014.

6. Véase Marti-Gonzalez, Caird, Franquesa (2018).
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La segunda crisis: el cambio climatico

Durante la segunda década del siglo xx au-
mento el uso de combustibles fosiles y las con-
centraciones de gases de efecto invernadero en
la atmostera (COz, didxido de carbono; CHa,
gas metano; N20, 6xido de nitrogeno) como
consecuencia de las actividades humanas. Estas
ocasionan el cambio climatico, el incremento
récord de temperaturas y el descarrilamiento
del ciclo del agua. Los altimos siete anos (2015-
2021) han sido los mas calidos registrados hasta
el momento, y las previsiones apuntan a que en
alguno de los préximos cinco anos se supera-
ran los 1,5 °C de temperatura media anual por
encima de la de 1850-1900, uno de los limites
a evitar que se impusieron en los Acuerdos de
Paris (2015), y también la mas alta desde que
existen registros’.

La crisis climatica y medioambiental da
lugar a la reiteracion de fendmenos meteoro-
logicos extremos y se produce como conse-
cuencia de la actividad humana que, desde la
revolucion industrial del siglo xvi, envenena
el medio ambiente con desechos toxicos y
residuos contaminantes, provoca el calenta-
miento global del planeta y amenaza el futu-
ro de las generaciones venideras, tal y como
denuncian cientificos y activistas climaticos
desde mediados del siglo pasado. Las ciuda-
des son responsables del 70% de las emisiones
causadas por el ser humano, y en el futuro se
veran confrontadas cada vez mas con mayores
impactos climaticos y con desigualdades so-
cioeconémicas al alza. Seran las poblaciones
mas pobres y vulnerables las que mas sufriran,
como ya sucede ahora cuando se producen
acontecimientos meteorologicos extremos.

En definitiva, son necesarias acciones ur-
gentes para mitigar los efectos negativos del
cambio climatico: emisiones de efecto inver-
nadero, mayor calentamiento global, disminu-
ci6én del hielo marino artico, deshielo del per-
mafrost —con la consiguiente liberaciéon de CO2

7. Véase World Metereological Organization (2022).
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y CHas y de virus desconocidos—, aumento del
nivel medio global del mar, fendmenos me-
teorologicos y climaticos extremos... Una lar-
ga lista de fendmenos derivados de la actividad
humana y que acaban afectando a la naturaleza
y a los ecosistemas, asi como a la economia y a
las condiciones de vida del ser humano, dando
lugar a fenémenos como las migraciones cli-
maticas e, indirectamente, a la pandemia de la
COVID-19. Es un periodo que se ha bautiza-
do como Antropoceno, el neologismo que usan
algunos cientificos para referirse a una nueva
era geologica definida por las consecuencias
climaticas y medioambientales provocadas por
la actividad humana posterior a la revolucion
industrial.

Las generaciones mas jovenes son también
las mas concienciadas sobre la urgencia de
plantar cara a esta crisis climatica y medioam-
biental. Pero la sensacion es que llegamos tar-
de y, por ello, el objetivo ya «no es salvar al
mundo... sino derrotar el escepticismo, la apa-
tia y el nihilismo actuales... El ecologismo de
hoy asume la contradicciéon como forma de
actuar: todas las acciones tendran consecuen-
cias imprevisibles y nocivas, incoherencias...
Los movimientos por el clima estan llenos de
matices, pero en su mayoria actian enérgica-
mente, liderados por nuevas generaciones de
jovenes que desafian al escepticismo. Aquellos
despojados de futuro, lo reclaman»®.

La tercera crisis: la pandemia de la
COVID-19

De repente, a finales de 2019, fue detecta-
do un nuevo miembro de la familia de los
coronavirus —la variante SARS-CoV-2— que
rapidamente se expandi6 por todo el mundo.
Debido a su elevada tasa de mortalidad y a la
falta de herramientas sanitarias para comba-
tirlo, se convirtié en la primera gran pande-
mia de la era antropogénica (si obviamos el

precedente de la gripe de 1918).

8. Véase Bargués-Pedreny (2019).



El primer caso conocido se detectd a me-
diados de diciembre de 2019 en el Hospi-
tal Central de la provincia china de Wuhan,
donde se atendia a varios pacientes ingresa-
dos por sindrome respiratorio agudo severo
(Severe Acute Respiratory Syndrome, SARS),
identificado a principios de enero como una
nueva variante de coronavirus. Tras dos se-
manas, el 15 de enero de 2020, las autori-
dades chinas decretaron el confinamiento de
los once millones de habitantes de Wuhan,
y el 6 de febrero ya se habian confirmado
30.803 contagios. A mediados de marzo el
numero de contagios seguia creciendo hasta
llegar a los 130.000, motivo por el cual la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
decretdé que la COVID-19 dejaba de consi-
derarse una epidemia para tratarse como una
pandemia, puesto que la enfermedad se habia
propagado ampliamente fuera de China has-
ta llegar a Europa, Africa y América. En po-
cas semanas, su alcance pasé a ser global. Se-
gun los datos de la Johns Hopkins University,
el 10 de marzo de 2023 —es decir, tres anos
después— el nimero de contagios ascendia a
676.609.955, con un total de 6.881.955 de-
funciones’. Al cabo de poco mas de un ano,
gracias a la eficacia de las vacunas, la pan-
demia estaba bajo control y la emergencia
sanitaria habia decaido.

La pandemia de la COVID-19 es un claro
ejemplo de infeccidén zoondtica (transmision
de una enfermedad de los animales —nor-
malmente vertebrados— a los humanos). En
el caso de la SARS-CoV-2, se cree que el
vector mas probable de contagio puedan ser
los murciélagos que son reservorios naturales
de coronavirus y que se consumen en China
y en otros paises asiaticos. Son la cuarta parte
de los mamiferos, vuelan y estan en todos los
continentes lo que facilita que sean los trans-
misores del virus'".

9. Los datos estan disponibles en la aplicacién de la Johns Ho-
pkins University: https://coronavirus.jhu.edu/map.html)

10. Véase Joftrin, Goodman, Wilkinson et al. (2020); Watson
(2020).

La posibilidad de que apareciese una en-
fermedad infecciosa y muy contagiosa ya fue
vaticinada por la OMS vy la Junta de Vigilan-
cia Mundial de la Preparaciéon (JVMP) —un
organismo de la OMS y el Banco Mundial-,
los cuales, desde el ano 2018, ya se referian a
una potencial «enfermedad X» que seria ca-
paz de provocar una «pandemia causada por
un patdgeno respiratorio letal y que se pro-
pagaria rapidamente [...] a través de goticulas
procedentes de la respiracion [...] y, gracias a
la infraestructura de transporte actual, se des-
plazaria con rapidez entre diferentes zonas
geograficas»'', con graves consecuencias para
la economia y el comercio mundiales.

Segtin Josep Cabayol (2020) existe una es-
trecha relacion entre las infecciones viricas y la
explotacién de nuevas areas naturales. Las de-
forestaciones, la expansion de la industria agro-
pecuaria, de las tierras de cultivo y de las gran-
jas de cria intensiva de animales ahuyentan a
los murciélagos de sus habitats y los «ponen en
contacto con nuevas cepas de patdgenos, hasta
entonces aislados. Después, los animales vuel-
ven a sus puntos de origen y aprovechan las
nuevas construcciones humanas para nidificar.
Los insectos que acompanan a humanos, insta-
laciones y luces, les proporcionan alimento. De
este modo, acaban infectando a los animales
domésticos con los nuevos patogenos. Cuando
modificamos la dindmica de conducta de una
especie que tiene unos reservorios de patdge-
nos, modificamos el ciclo de estos patdgenos y
podemos modificar su riesgo de transmision;
cuando desorganizamos los ecosistemas, sacu-
dimos los virus y los liberamos de sus huéspe-
des naturales, y cuando todo esto sucede, los
patdgenos necesitan un nuevo anfitridon, que
pueden encontrar facilmente en un ser huma-
no. Esto se conoce como transferencia zoono-
ticar, y es responsable de casi dos tercios de las
enfermedades infecciosas que afectan hoy en
dia a los humanos'.

11. Véase World Health Organization (2018); JVMP (2019).
12. Véase Cabayol (2020).
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De la pandemia de la COVID-19 debe-
mos sacar algunas conclusiones, muchas de
las cuales quedaron recogidas en el docu-
mental de CIDOB «Bouncing back. World
politics after the pandemic»”, de febrero
de 2021.

En las primeras fases de la enfermedad,
cuando esta se extendia por el continente
europeo y los Estados Unidos, surgié un
movimiento que culpabilizaba a China,
pais al que se acusaba de haber creado el
virus —intencionada o accidentalmente—, o
se apelaba a la improbabilidad de un su-
ceso de este calibre, aludiendo a un feno-
meno del tipo «cisne negro», es decir, un
hecho fortuito e imprevisible (la gripe de
1918, el 11S...), pero que es capaz de in-
vertir el curso de la historia, generar inse-
guridad e incertidumbre y acarrear enor-
mes consecuencias econdmicas, politicas o
sociales'. Se obviaban asi las predicciones
de la OMS vy la experiencia sobre la pan-
demia de 1918, de la que ya no quedaba
memoria viva.

Algunos de los cambios atribuibles a
la pandemia, mas alli de los coyuntura-
les (confinamiento, mascarilla...), son por
ejemplo: a) la reconsideracién de la glo-
balizaciéon, derivada de la evidencia de
que hay productos esenciales (sanitarios
y agropecuarios, chips...) que no pueden
depender de las importaciones y cuya pro-
duccion debe garantizarse; b) derivada de
la anterior, una revitalizacién del comercio
de proximidad que ha dado un fuerte im-
pulso a los pagos electronicos —en detri-
mento de los billetes, que se convirtieron
en factor de contagio—, del comercio onli-
ne y del reparto a domicilio en beneficio
de las GAFAM (Google, Apple, Facebook,
Amazon y Microsoft); ¢) un impacto ne-
gativo sobre la inmigracién, resultado del

13. Véase CIDOB (2021).
14. Sobre la teoria de los sucesos de «cisne negro», véase
Taleb (2007).
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cierre de fronteras y favorecido por el auge
del populismo negacionista; d) un escena-
rio propicio para un nuevo «retorno del
Estado», justificado por la posibilidad de
futuras pandemias y la necesidad de ha-
cer frente a las consecuencias negativas en
forma de hiperinflacién, paro, seguridad,
sanidad eficaz; e) en el terreno sociolabo-
ral, se ha producido un incremento de las
reuniones y del trabajo telematicos (edu-
cacidon, medicina, administracién...) y la
concentracién empresarial para reducir
costes y desplazamientos, y f) ha desperta-
do una mayor conciencia ecoldgica, pero
también, y vista la facilidad con la que se
produjo el confinamiento, ha proporciona-
do argumentos a quienes pronostican un
futuro distdpico de caricter orwelliano®.

Seguramente, la conclusiéon mas impor-
tante que podemos extraer de la pandemia
es que, en un mundo global, las respuestas
a los retos solo pueden ser globales y el
debate entre economia y salud es un fal-
so debate, porque debemos desarrollar una
economia al servicio de la vida y evaluar
siempre cual es el coste de oportunidad de
las decisiones econdémicas en funcién de
las necesidades sociales. Una experiencia
muy positiva en este terreno ha sido la co-
laboraciéon entre la industria farmacéutica
y la investigacion médica (publica y priva-
da). La coordinacién entre ellas permitid
desarrollar en un tiempo récord varias va-
cunas para combatir el SARS-CoV-2. En
un sentido de colaboracién similar, y casi
en paralelo, el 21 de julio de 2020 los esta-
dos miembros de la UE fueron capaces de
llegar a un acuerdo para destinar un fondo
extraordinario (NextGeneration-UE) para
combatir de manera solidaria la crisis cau-
sada por la pandemia en todo el territorio
de la Unién.

15. Para algunas de estas cuestiones, véase Harari (2020a)
y (2020b); Klein (2020); Tertrais (2020).



La guerra regresa a Europa

El 24 de febrero de 2022Vladimir Putin orde-
nod a las tropas rusas el inicio de la invasion de
Ucrania. No analizaremos aqui un hecho que
atn no ha visto su final, pero apuntaremos al-
gunas cuestiones claves que explican por qué
esta invasion «marca un punto de inflexiéon en
la historia y cierra el capitulo que empez6 al
finalizar la Guerra Fria, cuando los paises oc-
cidentales intentaron integrar a Rusia en un
orden internacional basado en reglas»™.

El autdcrata ruso ya habia adelantado sus
pulsiones imperiales en 2012, en la revista
Moskovskie Novosti, mostrando su aforanza
por el imperio soviético o zarista y acusan-
do a los paises occidentales de un retorno a
la politica de bloques y de ser una amenaza
frente a las lineas rojas de la Federacion Rusa
(las reptiblicas exsoviéticas) con la expansion
de la OTAN vy la UE hacia el Este”. Su res-
puesta no fue solo retorica, ya que incluy? la
invasion parcial de Georgia (2008), la inter-
vencién en el Dombas y la anexién de Cri-
mea a Rusia (2014). Hillary Rodham Clin-
ton cree que fue un error no pararle los pies
en ese momento'®. Es discutible. No lo es, sin
embargo, el hecho de que la guerra de Ucra-
nia haya tenido consecuencias imprevistas:
ha truncado la recuperacién pospandémica
con una nueva crisis econdémica; ha hecho
evidente la dependencia centroeuropea de
los hidrocarburos rusos —un hecho que, in-
voluntariamente, podria acelerar la transi-
cién energética—, y ha contribuido a ampliar
la OTAN con las adhesiones de Finlandia y
Suecia. Pero también ha alejado a la UE de
su objetivo de lograr la autonomia estratégi-
ca; ha provocado disrupciones en el comer-
cio mundial de hidrocarburos y de cereales
y semillas (Rusia y Ucrania suministran el

33% de la cebada, el 30% del trigo, el 20%

16. Véase Heusgen (2022).
17. Véase Putin (2012).
18. Véase CIDOB (2023).

CIDOB es una entidad con
un largo recorrido, que este
aifo cumple su cincuenta
aniversario y que, de la
mano de Pep Riberay de
sus sucesivos directores

y presidentes, se ha
convertido en una empresa
de éxito

del maiz y el 75% del aceite de girasol en el
mundo), productos vitales para muchos pai-
ses africanos". También ha subrayado la crisis
de las instituciones y el orden liberal y de la
gobernanza surgidos en 1944-1945, cuestio-
nando el liderazgo y los valores occidentales
y reforzando el papel de China ante muchos
paises del Sur Global.

El mundo ha cambiado mucho en el al-
timo medio siglo y por eso finalizaré este
articulo con una referencia al quincua-
gésimo aniversario de nuestro centro, el
Barcelona Centre for International Affairs
(CIDOB, acrénimo de su nombre original,
«Centre d’Informaci6 1 Documentaci6 In-
ternacionals a Barcelona»), un think tank de
relaciones internacionales que es el labora-
torio de ideas mas antiguo del Estado es-
paniol y uno de los mas influyentes a escala
internacional®.

El CIDOB se funddé en 1973, en plena
Guerra Fria, en un contexto internacional
bipolar liderado por los Estados Unidos,
bajo la presidencia de Richard Nixon, y
con la URSS presidida por Leonid Brézh-
nev. En Espana se vivian los altimos afios
de la dictadura franquista. Con la expe-
riencia previa de «Agermanament», una
organizacién creada durante los afios sesen-
ta al amparo del Concilio Vaticano II, de las

19. Véase Cabayol y Gonzalez (2022).
20. Véase McGann (2021).
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corrientes progresistas de la Iglesia catalana
y de la lucha antifranquista, y que estable-
16 canales de cooperacién con Camertn y
Chile, naci6 el CIDOB. Su fundador, Jo-
sep Ribera i Pinyol, Pep, fue descrito por su
compaiiera de empresa y de vida, la otra alma
de CIDOB, Francesca Munt i Banqué, como
un hombre «arraigado al campo y a la tierra,
con una vocacion internacional formidable,
un hombre de principios, comprometido,
justo, terco y paciente».Y, en esos momentos
convulsos y dificiles para Catalunya, Ribe-
ra supo concitar esfuerzos y anhelos, y mas
adelante, instituciones, para crear un centro
de documentacidén, informacién y estudio
bajo el nombre inicial de CIDOB-Tercer
Mboén. Su objetivo era recuperar la memo-
ria democratica y promover el respeto por
los derechos humanos y unas relaciones in-
ternacionales mas justas y solidarias. El mis-
mo escribid en 1993: «En el fondo, se trata
simplemente de democratizar nuestras rela-
ciones internacionales»”’. La nuestra es, por
tanto, una entidad con un largo recorrido,
dedicada al analisis de las relaciones y la poli-
tica internacionales, que este ano cumple su
cincuenta aniversario y que, de la mano de
Pep Ribera (director entre 1973 y 2008) y
de sus sucesivos directores y presidentes, se
ha convertido en una empresa de éxito por-
que ha sabido evolucionar, afrontar los retos
y las nuevas circunstancias sin renunciar a
unos principios basicos que forman parte de
sus raices iniciales.

21. Véase CIDOB (2017)
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La hiperglobalizacién ha muerto, sin que sepamos ain qué vendra a sustituirla. Sin em-
bargo, a pesar del pesimismo imperante, no deberiamos descartar la posibilidad de que, de
las cenizas de la hiperglobalizacién, pueda emerger una globalizacién mejor. Un orden
econ6émico mundial estable y prospero requiere que logremos un mayor equilibrio entre
las prerrogativas del Estado-nacién y las exigencias de una economia abierta. Este es el
reajuste que puede hacer posible una prosperidad inclusiva en el plano local, acompafiada
de paz y seguridad a nivel internacional.

Para lograr este objetivo hay, no obstante, dos prerrequisitos fundamentales. En primer
lugar, dado que una economia mundial sana se basa necesariamente en economias nacio-
nales sanas, los responsables politicos deben priorizar la reparacion de los dafios causados
a sus economias y sociedades por la hiperglobalizacién y otras politicas fundamentalistas
del mercado. Esto implica volver al espiritu de los primeros afnos de la posguerra, cuando
la economia mundial estaba al servicio de los objetivos econdémicos y sociales naciona-
les —pleno empleo, prosperidad e igualdad—, y no al revés. Con la hiperglobalizaciéon, los
responsables politicos habian invertido esta légica y la economia mundial se convirtid
en el objetivo, y la sociedad nacional en el medio, dindole la vuelta al compromiso del
diberalismo integrado» de la época de Bretton Woods. La integracién internacional tuvo
asi, como consecuencia, la desintegraciéon nacional.

Puede ser motivo de preocupacién que, si se prioriza la economia nacional y los obje-
tivos sociales, se socave la apertura de la economia. En realidad, la prosperidad compartida
hace que las sociedades sean mas seguras y mas proclives a abrirse al exterior y al resto del
mundo. Es fundamental recordar que, como senala la teoria econémica, el comercio bene-
ficia a la nacidén en su conjunto solo a condicidn de que se tengan en cuenta las cuestiones
distributivas. A las naciones bien gestionadas y ordenadas les interesa ser abiertas. Asi lo
demostro la experiencia real de Bretton Woods, que permitié una expansion significativa
del comercio y de la inversion a largo plazo.

El segundo requisito importante para este ansiado escenario es que los estados no
conviertan la legitima defensa de su seguridad nacional en una agresidon contra terceros.
Esto implica —para el conjunto de las grandes potencias y para Estados Unidos en parti-
cular— reconocer la necesidad del multilateralismo y abandonar el objetivo de la primacia
mundial. Washington tiende a ver el predominio estadounidense en los asuntos interna-
cionales como algo natural y deseable. En esta vision del mundo, la creciente economia
china y sus avances en alta tecnologia solo pueden ser entendidas como una amenaza y
todo se convierte en un juego de suma cero. Esta manera de ver las cosas es peligrosa e
improductiva. Por un lado, agrava el dilema de la seguridad: es probable que las politicas
estadounidenses disefiadas para minar las iniciativas chinas en materia de alta tecnologia
hagan que China se sienta amenazada y la respuesta consiguiente acabe validando los te-
mores estadounidenses al expansionismo chino.Y no solo eso, sino que hace improbables
ademas los beneficios mutuos que se derivarian de una cooperaciéon en ambitos como el
cambio climatico y la salud puablica mundial, al tiempo que se reconoce que habra nece-
sariamente conflictos en muchos otros sectores.
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Los limites de la gobernanza global

La globalizacién necesita normas, y estas se aplican de manera formal o informal. De ser
informales, los estados deben interiorizar esas normas compartidas de comportamiento. Para
determinar si cierto ambito politico debe ser globalizado o no, la pregunta que habria que
plantearse es: ;necesita este ambito la cooperacidon y coordinacién a nivel global?; ;o pode-
mos dejar la toma de decisiones en manos de las autoridades nacionales sin gran coste para
otras naciones? A la vista de la competencia geopolitica entre China y Estados Unidos, y del
giro hacia las prioridades nacionales, la voluntad de cooperaciéon global disminuira en los
proximos anos. De ahi que sea de especial importancia que nos centremos en aquellas areas
en las que la gestion global es una necesidad genuina y significativa.

En este sentido, casi todas las politicas nacionales repercuten en otras naciones, mas
alla de sus fronteras. Podriamos sentirnos, por lo tanto, tentados de responder a esta pre-
gunta con un enfoque globalista en casi todos los casos.Y, dado que todo lo que hacemos
a nivel nacional afecta a los demas paises, ;no deberia haber algunas normas globales que
disciplinen las practicas nacionales?

Seguin esta logica, solo unas pocas politicas quedarian estrictamente en manos de las au-
toridades nacionales. Desde esta perspectiva, por ejemplo, nuestras politicas educativas deter-
minan nuestra futura ventaja comparativa y, por tanto, los beneficios del comercio de otras
naciones. Si nuestra mano de obra estd mejor cualificada, algunos de nuestros socios comer-
ciales pueden salir perdiendo porque sus exportaciones en mano de obra altamente cualifica-

da tendran que hacer frente a una competencia
mas dura. De acuerdo con esta vision globalista,

Una globalizacion bien la educacién no deberia dejarse en manos de los

disefiada deberia aspirar responsables politicos nacionales. O, por poner
a una combinacion adecuada un cjemplo mis extremo, las normas de cada
de eficiencia global y de pais sobre los limites de velocidad en carretera
diversidad de politicas, deberian regularse a nivel mundial, porque es
sin pretender maximizar evidente que estas politicas influyen en el precio

una de las dos de} petrdleo y, por tanto, er’l el bienestar de los
paises exportadores de petrdleo.
Si estos ejemplos parecen no tener mucho
sentido es porque existe una logica antiglobali-
zacién que va en la direccidn contraria. Segin esta forma de pensar, cada pais tiene necesida-
des y circunstancias diferentes y las autoridades politicas nacionales son, en principio, quienes
mejor pueden juzgar como responder ante ellas. En otras palabras, los paises deberian poder
elegir qué es lo mejor para ellos. Dicha libertad puede ser valiosa incluso cuando el argumen-
to a favor de la coordinacién mundial sea, por lo demas, intachable.

De ahi que todo régimen de la globalizacién se enfrente a una disyuntiva central: por
un lado, una regulacién global tiene la ventaja de maximizar la eficiencia global, reducir
los costes de transaccion a través de las fronteras nacionales, y posibilitar que las naciones se
beneficien del comercio y de las ventajas que ofrece la economia de escala; pero, por otro
lado, también tiene la desventaja de reducir la autonomia politica y, en consecuencia, inhibe
la diversidad y la experimentacidn de politicas en el ambito nacional. Asi pues, una globali-
zacidn bien diseiada deberia aspirar a una combinacién adecuada de eficiencia global y de
diversidad de politicas, sin pretender maximizar una de las dos.
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En la economia global, los artifices del régimen de Bretton Woods obtuvieron un balance
fundamentalmente correcto.Tras la agitada desaparicién del patrén oro durante el periodo de
entreguerras, John Maynard Keynes era plenamente consciente de la necesidad de dar espacio
a las politicas nacionales de estabilizacién. En su planteamiento, los controles de capital —para
evitar flujos financieros especulativos perturbadores— eran un elemento esencial del sistema
econémico mundial de posguerra. En el ambito del comercio, el GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) establecié unas normas mundiales, permitiendo una
importante expansion del comercio de productos manufacturados, al tiempo que se les daba
libertad a los gobiernos para concebir sus propios modelos normativos.

Sin embargo, tras los anos noventa, la tendencia estuvo marcada por una hiperglobaliza-
ci6én que ignoraba las lecciones de la era precedente. La OMC (Organizacién Mundial del
Comercio), creada en 1995, y los acuerdos comerciales subsiguientes trataron de articular
un modelo de «ntegracidn profunda» en el que las regulaciones nacionales (en salud, medio
ambiente, propiedad intelectual, subsidios, politicas industriales, etc.) fueran entendidas pro-
gresivamente como barreras comerciales que impedian la eficiencia global. El libre flujo de
capitales a corto plazo se convirti6 en la norma, imponiendo limites a las politicas monetarias,
fiscales y tributarias de los paises.
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Una ironia escasamente senalada de los ajustes de esta época que siguid a los noventa es
que la gran beneficiada de este proceso fue China, pais que entrd al juego de la globalizacion
no mediante las reglas de la hiperglobalizacion, sino siguiendo las de Bretton Woods. China
jugd activamente con su tipo de cambio, restringid los flujos de capital y desplegd una amplia
gama de subvenciones y otras herramientas de politica industrial, aprovechando al mismo
tiempo los mercados abiertos de otros paises. Con ello, urdid la experiencia de crecimiento
economico y de reduccién de la pobreza mas impresionante de la historia econémica.

éCuando es precisa una gestion global?

Mas alla de esta disyuntiva basica, hay dos tipos de circunstancias en las que la defensa de una
regulacion global esta especialmente justificada. En la jerga técnica de los economistas, se
trata de los ambitos en los que se generan las politicas de «empobrecer al vecino» y las de los
«bienes publicos globales». De este modo, se pueden diferenciar, apelando a contenidos claros
y a condiciones muy especificas, los ambitos en los que se requiere una regulaciéon global de
aquellos en los que tal regulacidn no esta justificada.

En primer lugar, las politicas de «empobrecer al vecino» hacen referencia a las que aportan
beneficios nacionales solo a costa de un perjuicio a paises extranjeros. Es importante tener
en cuenta que no es suficiente con que se produzca un perjuicio para los demas, sino que
los beneficios deben resultar directamente de dicho perjuicio. El caso clasico es el abuso de
poder del monopolio en los mercados mundiales, a través de restricciones comerciales. Por
ejemplo, afios atras, China impuso restricciones a la exportacion de tierras raras, que se utili-
zan en la fabricacion de muchos dispositivos electronicos, como los teléfonos moviles. Como
China practicamente ostenta el monopolio en la produccién de estos minerales, su politica
pretendia claramente subir los precios mundiales de estos.

Otro ejemplo es la infravaloracion de la moneda nacional para obtener una ventaja competitiva
y «exportar el desempleo a otros paises. Esta practica, habitual durante la Gran Depresion de los
anos treinta, es la que llevo a la economista britanica Joan Robinson a acufiar el término «beggar-thy-
neighbor» (<empobrecer al vecino»). Un tercer ejemplo serian los paraisos fiscales «puros», que ex-
traen los beneficios sobre el papel sin atraer inversiones fisicas reales. Ajustindose a esta practica,
algunas naciones pequefias, como Bermudas o las Islas Caiman, mantienen tipos muy bajos en el
impuesto de sociedades para que las empresas fijen en su territorio sus sedes, lo que se traduce en
importantes pérdidas fiscales para otras jurisdicciones que tienen impuestos mas elevados.

En segundo lugar, en cuanto a los bienes (o males) ptblicos globales, estos se refieren a cir-
cunstancias en las que los beneficios (o costes) de la accion nacional son compartidos por igual
por todas las naciones. El caso mas evidente y significativo es el cambio climatico. Poco importa
que los gases de efecto invernadero se produzcan en un pais o en otro; esto no cambia en nada
el calentamiento global. Si un pais impone una tasa al carbén, los demas paises se benefician
igualmente. En estas circunstancias, es probable que los paises no inviertan lo suficiente en la
consecucion del bien comtn y que encuentren buenas razones para aprovecharse de las con-
tribuciones de otros paises, una realidad tristemente evidente en este caso. Muchos aspectos de
la lucha contra las pandemias sanitarias tienen también un caracter de bien publico global. Los
sistemas de alerta temprana, la recopilacion de informacion y el desarrollo de vacunas y medica-
mentos benefician a todas las naciones, independientemente de donde se realicen las inversiones.
La coexistencia humana en el planeta implica que los derechos humanos basicos —libertad frente
a la discriminacién o trato degradante— también son un bien publico global.
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Estas consideraciones explican por qué el cambio climatico y la salud ptblica mundial
en particular exigen una politica de caracter global. En estos ambitos, salir del marco del
Estado-nacién y desarrollar normas mundiales que asignen responsabilidades y prerrogativas
merece la pena, por dificil que pueda parecer. Sin embargo, son estos mismos principios los
que ponen de manifiesto que la defensa de regimenes globales en otros ambitos es mucho
mas dificil de justificar. Esto es especialmente cierto en el ambito de la globalizacion eco-
némica. Gran parte del esfuerzo y del capital politico invertidos en las Gltimas décadas en
la elaboracién de regulaciones globales para la economia mundial no pueden justificarse en
base a estos criterios. Esta afirmacién puede resultar sorprendente; si atendemos al discurso
de la prensa financiera, de los circulos empresariales y de la tecnocracia politica, la economia
mundial es un «bien comun global» que requiere de una cooperacién mundial. Sin embargo,
la metafora es en gran parte engafiosa. Por supuesto que hay excepciones, y mas arriba se han
mencionado las mas importantes: el abuso del poder del mercado nacional, la manipulacién
competitiva de las divisas o los paraisos fiscales, que deben disciplinarse a través de una re-
gulacién global. Pero la inmensa mayoria de los problemas que encontramos en la economia
internacional no derivan de politicas de empobrecer al vecino o de carencias en la provision
de un bien puablico global.

En economia, la virtud es su propia recompensa. Las politicas que expanden la economia
nacional también suelen traer beneficios para otras naciones. La apertura al comercio exte-
rior y a la inversidn extranjera, las politicas de pleno empleo, la estabilidad de precios, una
regulacion prudencial adecuada de las instituciones financieras y unas politicas estructurales
que fomenten el crecimiento son las piedras angulares de una economia mundial sana. Las
naciones bien gobernadas no necesitan la persuasiéon de otros paises para aplicar esas politicas,
pues son esenciales para que su propia economia funcione correctamente. Si tomamos como
ejemplo el libre comercio —tal y como les gusta hacer a los profesores de economia frente
a sus estudiantes de primer curso—, el objetivo de los intercambios es justamente ampliar las
posibilidades de consumo doméstico, no el conferir beneficios a otras naciones.Y lo mismo
ocurre con la apertura a los flujos de capital a largo plazo, las politicas de crecimiento o la
estabilidad macroecondémica.
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&Y si fracasa la politica nacional?

Es importante subrayar que, en el parrafo anterior, nos referiamos a las naciones «bien gober-
nadas». La incompetencia o el poder de los intereses particulares empujan con frecuencia a los
gobiernos a cometer errores que resultan costosos para sus economias y, como consecuencia,
también para las de los demas. Las barreras comerciales o las subvenciones pueden redistribuir
los ingresos hacia empresas o sectores politicamente bien relacionados, pasando por alto los
criterios econdémicos. También quienes elaboran la regulacion pueden errar al permitir que los
bancos asuman riesgos excesivos, lo que aumenta la probabilidad de crisis financieras. Errores de
este tipo son moneda corriente, pero no resultan de una deficiente gestion global; son el produc-
to de una mala gestidn local, es decir, nacional. El coste que esto conlleva para los consumidores,
los contribuyentes o la estabilidad financiera se asumira principalmente en casa.

No obstante, es posible que una regulaciéon global mejore la gestidon nacional en algunos
casos. Nada malo puede surgir de fomentar el intercambio global de informacion, las normas
de transparencia y las reglas que promueven la toma de decisiones basada en hechos. Nos
equivocariamos, sin embargo, si creemos que la globalizaciéon de los regimenes politicos nos
librara sistematicamente de los desatinos de las politicas nacionales. También la regulaciéon
global puede ser secuestrada por intereses particulares con la misma facilidad que las poli-
ticas nacionales, para anular pactos o acuerdos sociales establecidos en beneficio del interés
publico general. Quiza el ejemplo mas claro de esto sea como las grandes farmacéuticas han
conseguido reescribir la regulacién mundial sobre patentes para preservar y aumentar los
beneficios del monopolio. No es un secreto que la agenda de la hiperglobalizacion la han
elaborado las corporaciones multinacionales y las grandes entidades bancarias, mientras sin-
dicatos, grupos ecologistas y sociedad civil han ocupado un espacio a la defensiva. En lugar
de haber sido elaboradas para solventar los auténticos fallos de la gestiéon nacional, las normas
economicas mundiales se han disefiado en su mayor parte para privilegiar un conjunto de
intereses distributivos frente a otros. Podemos concluir, pues, que la historia reciente de la
globalizacidén econdémica ofrece sobradas razones para que las normas mundiales se limiten a
casos claros de empobrecimiento del vecino y de bienes pablicos globales.
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Un metarrégimen para el orden mundial

Con estas consideraciones como telon de fondo, es posible prever una forma
de globalizacién mas limitada que permita a los paises cosechar la mayor
parte de los beneficios del comercio y fomente la provision de bienes pa-
blicos globales, dejando al mismo tiempo un espacio adecuado para que los
gobiernos aborden sus prioridades internas de ambito econdmico, social,
politico o de seguridad nacional. En un articulo que publiqué en septiembre
de 2022 en Foreign Affairs, junto con Stephen Walt', esbocé un metarrégimen
para el orden mundial para responder a este objetivo. El metarégimen hace
una distincién entre cuatro categorias de politicas: (1) acciones prohibidas,
(2) negociaciones y ajustes mutuos, (3) acciones independientes, y (4) go-
bernanza multilateral. Para participar en este metarégimen, los estados tendrian
que aceptar lo deseable de estas cuatro dimensiones de las politicas, sin tener
que aceptar de antemano qué acciones o ambitos pertenecerian a cada cate-
goria o asumir politicas especificas. Ciertamente, la asuncion de un metarré-
gimen presupone poco acuerdo al principio, pero podria permitir una mayor
cooperacién con el tiempo, fruto de la transparencia, el razonamiento mutuo
y la construccién de confianza.

Para ejemplificar como podria aplicarse este marco, tomemos el dis-
putado campo de la produccidén tecnologica. A medida que se ha ido de-
sarrollando la industria china de alta tecnologia, los responsables politicos
estadounidenses y europeos han empezado a preocuparse no solo por sus
implicaciones comerciales, sino también por las que puede tener para la
seguridad nacional. Nuestro metarrégimen daria a las naciones occidenta-
les un margen considerable para limitar las actividades o la presencia de
empresas chinas en sus propios paises, en gran medida por motivos de
seguridad nacional; pero también pondria limites a los intentos de socavar
las industrias chinas a través de restricciones internacionales deliberadas.

La mayor parte de las acciones en alta tecnologia caerian en la tercera
categoria, «acciones independientes», en la que los estados adoptan me-
didas unilaterales para protegerse. En este caso, nuestro marco exige que
las respuestas sean proporcionales a los dafios reales o potenciales y no un
mero medio o recurso para obtener una ventaja estratégica. La adminis-
tracion Trump, por ejemplo, viold este principio cuando prohibié a las
empresas estadounidenses exportar microchips y otros componentes para
Huawei y sus proveedores, independientemente de donde operaran o de
los fines para los que se utilizaran sus productos. La politica del presidente
Biden sobre la venta de semiconductores estadounidenses a China —una
amplia gama de nuevas restricciones a la venta de tecnologias avanzadas a
empresas chinas— eleva estos problemas a un nivel sin precedentes. Biden
ha ido mucho mas lejos que Trump —quien se habia limitado a empresas
concretas—, con un paquete de medidas de un alcance inaudito, y cuyo
objetivo es, ni mas ni menos, impedir el ascenso de China como potencia
en alta tecnologia. Edward Luce, del Financial Times, 1o definié como una
«guerra abierta econémica contra China»’. Gregory C. Allen, del Center
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for Strategic and International Studies, considera que es «una nueva poli-
tica estadounidense de estrangulamiento activo de grandes segmentos de
la industria tecnologica china: estrangulamiento con intencién de matar»’.
La respuesta estadounidense equivale a redoblar la primacia de Estados
Unidos, en lugar de adaptarse a las realidades de un mundo que ha dejado
de ser unipolar. La administracién Biden ha renunciado a distinguir entre
las tecnologias que ayudan directamente al ejército chino —y que, por tan-
to, podrian suponer una amenaza para los aliados de Estados Unidos—y
las tecnologias comerciales —que podrian producir beneficios econdémicos
no sdlo para China, sino también para otros actores, entre ellos las propias
empresas estadounidenses—. Estados Unidos ha cruzado, por tanto, una
linea que puede tener graves consecuencias. Este enfoque sin distinciones
por parte de Estados Unidos, aunque esté parcialmente justificado por la
naturaleza entrelazada de los sectores comercial y militar en China, plan-
tea en si mismo peligros superlativos. China considerara, con razbn, que
se trata de una medida agresiva y buscard la forma de tomar represalias,
aumentando las tensiones y acrecentando ain mas los temores mutuos.
Las grandes potencias —y, de hecho, todas las naciones— velan por sus
intereses y protegen su seguridad nacional, respondiendo a su vez con
medidas contra otras potencias cuando es necesario. Un orden mundial
seguro, prospero y estable requiere, sin embargo, que las respuestas defen-
sivas de los estados estén bien calibradas, y que estén claramente ligadas
a los danos infligidos por las politicas de la otra parte y destinadas Gni-
camente a mitigar sus efectos negativos. Por el contrario, estas mismas
respuestas no deberian adoptarse con el manifiesto propdsito de castigar
a la otra parte o debilitarla a largo plazo. Los controles a las exportaciones
de alta tecnologia de Biden no se ajustan, desde luego, al primer criterio.

Una globalizacién mas modesta, pero mejor disefiada

El retroceso de la hiperglobalizaciéon puede llevarnos hacia guerras co-
merciales y hacia un aumento del etnonacionalismo, que puede perju-
dicar las perspectivas econoémicas globales. Sin embargo, no estamos en-
caminados indefectiblemente hacia este escenario de futuro. También
podemos concebir un modelo de globalizacién econdémica que sea mas
sensato y menos intrusivo, y que se concentre en aquellas areas en las que
la cooperacion internacional realmente marque la diferencia —salud puabli-
ca mundial, acuerdos medioambientales internacionales, paraisos fiscales y
otras politicas de empobrecer al vecino— pero que, por lo demis, deje un
amplio margen de libertad a las naciones para que puedan dar prioridad a
sus problemas y desafios econdémicos y sociales internos. Un orden global
de este tipo no seria un impedimento a la expansién del comercio y a
la inversion mundial. Es mas, podria actuar incluso como un facilitador,
en la medida en que permitiria restablecer los pactos sociales nacionales
en el seno de las economias avanzadas vy, asimismo, disefiar estrategias de
crecimiento adecuadas en el mundo en vias desarrollo.

3 Véase
Allen (2022).
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Ahora bien, este escenario deseable parece que se aleja cada dia un
poco mas, a medida que las naciones reaccionan de forma exagerada ante
los desafios geopoliticos. Hasta hace muy poco, seguiamos obcecados en
el error de permitir que fueran los bancos y las empresas multinacionales
los que elaboraran las reglas de la globalizacidn, y ahora corremos el ries-
go de ceder ese mismo poder a los aparatos de seguridad nacional de las
grandes potencias. Si en el estadio anterior fueron nuestro tejido social y
nuestra politica interna los que pagaron el precio, en la actualidad lo que
esta en juego es, ademas, la paz global.
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actores violen-
tos no estatales,
agrupamos in-
distintamente a
grupos crimina-
les o insurgentes,
empresas de
seguridad priva-
da, paramilitares
y terroristas.

Nuestro planeta tiene limites y cuando la humanidad empuja a la Tierra
a rebasarlos —a raiz, por ejemplo, de la emisiéon de didéxido de carbono
que calienta la atmosfera y acidifica los océanos—, desaparecen los funda-
mentos naturales que permiten el progreso del ser humano vy, de alguna
manera, el planeta se revuelve contra la especie dominante.

Traspasar estos «limites planetarios»' aumenta, ademas, la probabilidad
de que los seres humanos rivalicen violentamente entre ellos. El cambio
climatico y la manera de confrontarlo reconfiguraran la geopolitica y la
seguridad mundial, abriendo nuevas oportunidades de ejercer el poder a
los actores violentos no estatales. Los impactos climaticos también pueden
afectar a la gobernabilidad: dafian la capacidad y la legitimidad del Estado,
intensifican la competencia por los recursos y por el territorio habitable y
obligan a adoptar politicas impopulares. Esto es algo que puede empujar
a los actores no estatales a recurrir crecientemente a la violencia, ya sea
con vistas a influenciar en el comportamiento del Estado o para ocupar
su lugar en ciertas areas estratégicas.

El presente articulo recoge seis factores relacionados con el clima que
brindaran nuevas oportunidades a los actores violentos no estatales para
impulsar sus demandas®. Tales factores, que se iran desarrollando uno por
uno en el texto, son los siguientes:

1. La crisis de alimentos, agua y energia, y su impacto en la capacidad
y legitimidad del Estado;

2. el aumento de areas dificilmente habitables debido a razones am-
bientales;

3. el incremento de restricciones impopulares en el acceso a los re-
cursos;

4. la mayor demanda de traficantes de personas y de guardias fronteri-
zos armados para contrarrestar los movimientos migratorios;

5. caos e injusticia resultantes de los desastres climaticos mas frecuen-
tes e intensos;

6. la rabia contra los responsables del cambio climatico.

Esta enumeracién no pretende afirmar que, irremediablemente, la ac-
tividad de los actores violentos no estatales, a nivel global deba ser necesa-
riamente mayor en 2030 o 2040, si la comparamos con décadas anteriores.
Por importante que sea el cambio climatico, es solo uno de los factores que
confluyen en el surgimiento y en la expansion de estos actores. Existen,
ademas de este, otros factores también determinantes, como la eficacia de
la gobernanza, los movimientos ideologicos, el cambio demografico o la
evolucion de la tecnologia de seguridad. Los seres humanos siguen tenien-
do también una capacidad considerable para mitigar los efectos del clima
y adaptarse a ellos. No obstante, como intentaremos exponer a lo largo de
este articulo, la reaccidn a impactos climaticos como sequias y olas de calor
ejercera, como minimo, una presion al alza sobre el nimero de oportuni-
dades abiertas para la actuacidn de los actores violentos no estatales.
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La crisis de alimentos, agua y energia y
su impacto en la capacidad y legitimidad
del Estado

La investigacion politologica ha convenido
que el «aumento del bienestar» —entendi-
do como una mejora constante del nivel de
vida— es un elemento clave para la legitimidad
de un Estado’. Ahora bien, sabemos que en
el contexto de cambio climatico, proliferaran
los fendmenos meteorologicos extremos que
mermaran la capacidad de los estados para pre-
servar la seguridad, el bienestar y los bienes de
sus ciudadanos. Recursos que hipotéticamen-
te podrian destinarse a mejorar la educacién o
la sanidad se destinaran a la adaptacion para el
cambio climatico o a las energias renovables, e
incluso puede que estas partidas sencillamente
dejen de estar disponibles. Se prevé, de hecho,
que el cambio climatico limite la producciéon
econémica mundial en mas de un 10% de
aqui a 2050, en comparacioén con los niveles
de crecimiento esperados si no tuviéramos en
cuenta este fendmeno.Y esas pérdidas seran,
sin duda, mucho mas significativas en los pai-
ses mas vulnerables.

El cambio climatico puede afectar, por tan-
to, a la legitimidad que los estados obtienen
de su ¢jercicio, gracias a la gestion de gobierno.
A pesar de existir otras fuentes de legitimidad
—como el criterio de legalidad del gobier-
no o el consentimiento de los gobernados—,
la legitimidad de ejercicio es una dimension
importante, especialmente en los estados no
democraticos’. Y es cuando los estados son
percibidos como ilegitimos, debido a que no
son capaces de proveer seguridad y prosperi-
dad a sus ciudadanos, que pueden proliferar
los actores no estatales, como grupos insur-
gentes o grupos controlados por los sefiores
de la guerra. Frente a un Estado tambaleante,
que es cada vez mas incapaz de proporcio-
nar servicios clave, los actores violentos no

3. Véase Gilley (2000).
4. Véase Holbig (2011).

estatales intentaran hacerse con una parte de
la legitimidad y, con ello, pueden romper de
facto el monopolio estatal de la violencia®.

La legitimidad contribuye, ademas, a es-
tablecer y mantener la paz. Ejemplo de ello
tue el fracaso del Gobierno Federal de Tran-
sicion de Somalia a la hora de derrotar a Al
Shabab, a principios de la década de 2010,
que se atribuyd a «su incapacidad para con-
seguir legitimidad politica interna»®. Por el
contrario, la victoria de las fuerzas de segu-
ridad pakistanies sobre los talibanes de Pa-
kistan no se explica tanto por un cambio de
tactica militar como por, precisamente, su
recuperacion de la legitimidad’. Durante los
contlictos y en la fase inicial de posconflicto,
la legitimidad de ejercicio es «por lo general,
la principal fuente de legitimidad». Para con-
seguirla, los estados deben proveer servicios
y garantizar que se satisfacen las necesidades
basicas de los ciudadanos.

La historia contemporanea ofrece varios
ejemplos de como la incapacidad del Estado
para proporcionar servicios basicos facilitd la
emergencia o expansion de actores violentos
no estatales. En Siria, por ejemplo, a finales
de la década del 2000, la sequia dio lugar a
una gran inseguridad alimentaria que abri6 el
camino a las protestas que desembocaron en
una guerra civil. En Nepal, el deficiente su-
ministro de bienes publicos por parte del Es-
tado —caracterizado por los recurrentes cortes
de electricidad— ha obstaculizado la conso-
lidacién de la paz desde 2006°. También en
Iran, a finales de 2021, la falta de agua debido
a la sequia condujo al enfrentamiento entre
agricultores y la policia, que se saldo con de-
cenas de heridos. Los estados autoritarios son
los que mas ven peligrar su legitimidad en es-
tos casos, ya que carecen de legitimidad de
origen. Su «contrato social» con los ciudada-
nos se basa en que los segundos sacrifican su

Véase Finlay (2010).
Véase Pham (2011).
Véase Lieven (2017).
Véase Krampe (2016).

® N ow

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023

43



44

autodeterminacién y los derechos democra-
ticos a cambio de seguridad basica y de un
aumento del nivel de vida.Y cuando el Es-
tado deja de cumplir su parte del trato se ve
inmediatamente expuesto a presiones, con
independencia de que el causante de la situa-
cibén pueda ser el carbono emitido en décadas
anteriores y en otros continentes.

El aumento de las dreas dificilmente
habitables

Las zonas inhodspitas desde el punto de vista
ambiental son un territorio fértil para los ac-
tores violentos no estatales, especialmente en
los «espacios sin gobierno»:la autoridad esta-
tal es débil y la principal actividad econémi-
ca, mas alla de la agricultura, son actividades
ilegales, tales como el contrabando. Cuando
el cambio climitico convierte los prados en
desiertos o contribuye a la salinizacién del
suelo, impide que los agricultores puedan vi-
vir de la tierra y facilita que los actores vio-
lentos no estatales puedan ganar terreno y
ejercer una mayor autoridad.

La geografia es, de hecho, uno de los facto-
res que explican la ingobernabilidad de muchas
zonas interiores de estados africanos como Li-
bia, Argelia o Mali. La region del Sahel, la fran-
ja semiirida de Africa occidental que separa
el desierto del Sahara de las sabanas tropicales
ubicadas mas al sur, es un ejemplo perfecto de
ello. En Nigeria y Mali el cambio climatico
esta contribuyendo a la desertificacion, destru-
yendo los medios de subsistencia, impulsando
la migracién y abonando peligrosos conflictos
entre agricultura y pastoreo’. La desertificacion
empuyja el pastoreo hacia el sur, donde compite
con los agricultores por el agua y la tierra fér-
til. Es en este entorno, caracterizado por las se-
quias y la escasez de tierras cultivables, asi como
por la alteraciéon de los medios de subsistencia,
donde la insurgencia de Boko Haram ha cap-
tado mas poblacion y mas poder.

9. Véase Lenshie (2020) y Benjamisen ef al. (2012).
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Tampoco los paises mas ricos y, con una
gobernanza mas so6lida, son inmunes a la pre-
si6n ambiental que favorece la emergencia de
grupos violentos no estatales. La historica se-
quia que asola el oeste de Estados Unidos ya
ha obligado a los gobiernos a tomar medidas
de conservacidn del agua, tan necesarias como
impopulares. En 2001, cuando la Oficina de
Administracion del Territorio de Estados Uni-
dos anuncid, por primera vez, sus planes de
cortar el agua a los agricultores para preservar
la vida de los peces en el lago Upper Klamath
de Oregdn, un grupo de agricultores y gana-
deros armados irrumpi6é en una instalaciéon
gubernamental para abrir las compuertas de
riego y mas tarde protagoniz6 un tiroteo cerca
de las oficinas de un grupo indigena local.

Dos décadas después, la tension vuelve a
aumentar. En 2014, partidarios conservadores
del ganadero Cliven Bundy protagonizaron
un enfrentamiento armado con agentes fe-
derales estadounidenses como consecuencia

10. Véase Baker (2021).



de una disputa, derivada del impago por
parte de Bundy, de las tasas de pastoreo co-
rrespondientes al uso de tierras federales. De
nuevo, en 2016, los partidarios de Bundy
(People’s Rights Network) tomaron una re-
serva natural federal en Oregén como pro-
testa contra el control gubernamental de las
tierras occidentales. A medida que la sequia
en el oeste estadounidense se agrave, y que el
gobierno federal obligue a los estados a re-
ducir significativamente el uso del agua'’, es
probable que las politicas hidricas se vuelvan
mas radicales y que aumente la actividad de
los actores violentos no estatales.

También en California han surgido milicias
armadas y clandestinas que estan aprovechan-
do los fuegos forestales para reclutar nuevos
miembros. La supuesta Milicia Estatal de Cali-
fornia afirma que esta formada por «patriotas»
que se preparan para «los disturbios que estan

11. Véase Williams et al. (2022) y James (2022).

12. Pagina de inicio del sitio web de California State Mi-
litia. Ultimo acceso: 22 de noviembre de 2022 https://
www.csm2r.com/home.php.

Las zonas inhéspitas desde
el punto de vista ambiental
son un territorio fértil para
los actores violentos no
estatales, especialmente en
los «espacios sin gobierno»

por venin'”. La incapacidad de los estados
para hacer frente a las tensiones derivadas del
cambio climatico puede aumentar el deseo de
construir alternativas al poder publico,y la ex-
pansion del territorio no gobernado otorga-
rd a esos actores NUEVOS espacios para arraigar
donde los cultivos ya no logren hacerlo.

Incremento de restricciones impopulares
en el acceso a los recursos

La preocupacién por el cambio climatico
puede hacer que los gobiernos adopten nue-
vas restricciones sobre como y cuando extraer
y dispensar los combustibles fosiles, y esto
puede desencadenar protestas de caracter vio-
lento. Entre 2005 y 2018, cuarenta y un paises
tuvieron al menos una revuelta asociada di-
rectamente con demandas de combustible por
parte de la poblacion®. De hecho, la preocu-
pacién que despierta el cambio climatico esta
haciendo que cada vez mas paises apliquen la

13. Véase McCulloch (2022).
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tarificaciéon del carbono (cuarenta y siete se-
gun el Banco Mundial) y que los gobiernos
reduzcan gradualmente, y con retraso, las sub-
venciones a los combustibles fosiles'.

En paralelo a estas protestas por el au-
mento en los precios de los combustibles f6-
siles encontramos las movilizaciones por los
lamentables efectos secundarios de la necesa-
ria transicion a la energia limpia: localidades
que podrian verse arruinadas por la prospec-
cién de nuevas minas, poblaciéon desplazada
para dar paso a nuevos tendidos eléctricos,
o bucdlicos parajes rurales echados a perder
en pro de la produccién de energia renova-
ble. Las disputas derivadas de la construccion
de infraestructuras de apoyo a la transiciéon
energética tan solo acaban de empezar.

Hasta ahora, muy pocos gobiernos —y nin-
gun gran productor de combustibles fosiles—
han querido sumarse a iniciativas como la
alianza Beyond Oil and Gas” y comprometerse
a poner fin a la extraccién de combustibles
tosiles. Las restricciones a la produccion de es-
tos combustibles implementadas hasta ahora
tenian como objetivo principal las minas de
carbdn, lo que ya dio lugar a protestas como
las que tuvieron lugar, por ejemplo, en Po-
lonia en el 2021'. Pero si los gobiernos asu-
men seriamente sus compromisos climaticos,
tendrain que limitar la produccién no solo
de los yacimientos petroliferos, sino también
de otros «activos con incidencia en el clima»,
como las explotaciones de ganado vacuno'.

En los estados mas consolidados, la reac-
ci6n contra tales restricciones podria parecer-
se ala sucedida en los anos ochenta, cuando el
gobierno britanico cerr6 las minas de carbon.
Por razones econdémicas y politicas, el ejecu-
tivo de Margaret Thatcher estaba decidido

14. Véase Banco Mundial (2022) y OCDE et al. (2022).

15. La alianza Beyond Oil and Gas es una alianza de gobier-
nos nacionales y subnacionales, nacida en la COP26 de
Glasgow, liderados por Costa Rica y Dinamarca que
busca lograr una transicién justa y administrada de la
produccién de petrdleo y gas.

16. Véase Schislowska (2021).

17. Véase Colgan et al. (2021).
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a cerrar esos yacimientos —que estaban sub-
vencionados y que no eran rentables—, y a
acabar con los sindicatos del sector. Los mi-
neros, en respuesta a esta decision, se decla-
raron en huelga y bloquearon las minas para
impedir que continuaran la produccién uti-
lizando «esquiroles». El conflicto culminé en
1984 con la batalla de Orgeave, en la que mi-
les de mineros y policias se enfrentaron a las
puertas de una mina de carbon en Yorkshire,
que se saldo con decenas de heridos.

El objetivo de los huelguistas en aquel
caso era cambiar la politica gubernamen-
tal. Sin embargo, en estados mas débiles, el
objetivo de los actores violentos no estatales
podria ser, directamente, hacerse con el con-
trol de los territorios productores de com-
bustible. Recordemos cuando, a mitad de la
década de 2010, Estado Islamico capturd los
campos petroliferos sirios e iraquies o como,
actualmente, las autoridades nigerianas no
logran impedir el expolio diario de cien-
tos de miles de barriles de crudo. Llegado el
caso de que el gobierno nigeriano quisiera
reducir la produccion, muy probablemente
deberia lidiar con la respuesta violenta de la
gente que ahora se beneficia de este expolio
energético'.

La transicion hacia una energia con bajas
emisiones de carbono esta dando también
mucha mayor importancia y valor a un nue-
vo grupo de recursos, como el litio, utilizado
en muchas baterias, y el cobre, empleado en
el tendido eléctrico.

Conscientes de ello, los actores vio-
lentos no estatales estin tratando ya de
controlar estos recursos, exportando el
conflicto a nuevos territorios. En la sel-
va amazonica, por citar un ejemplo, hay
evidencias de que grupos mafiosos han
construido cientos de aerédromos ilega-
les para el transporte de mercancias desde
y hacia sus minas ilegales vy, segin parece,

18. Véase Gupte (2021).
19. Véase Andreoni (2022) y Meers et al. (2022).



fueron mineros ilegales quiénes mataron
a punialadas al jefe de una aldea wayapi de la
Amazonia brasilefia, en un ejemplo mas de
la violencia cometida contra los indigenas
en la lucha por los recursos de sus tierras™.
Mientras tanto, en Colombia y Ecuador se
han articulado algunos grupos de defensa
indigenas para proteger su territorio.

Si bien por el momento la mayor par-
te de los mineros ilegales buscan oro, los
minerales necesarios para la energia lim-
pia también son cada vez mais codiciados,
tanto por parte de los furtivos como por
los consorcios internacionales. En las mi-
nas sudafricanas han surgido delincuentes
armados y saqueadores que van detras del
platino y el cobre’; mientras que en Chile
manifestantes cortan las carreteras que dan
acceso a los lugares de extracciéon del litio™;
o, en Serbia, se bloquean las autopistas para
impedir que Rio Tinto abra una nueva mina
de extraccion de este mineral”. Vemos tam-
bién como algunos grupos terroristas, como
las Fuerzas Democraticas Aliadas-Ejército
Nacional para la Liberacién de Uganda,
se financian crecientemente con el con-
trabando de minerales procedentes de la
Republica Democratica del Congo, rica
en cobalto™.

La transiciéon energética deberia lograr
que progresivamente el petroleo y el gas se
conviertan en recursos de menor importan-
cia. Sin embargo, no pondra fin a los conflic-
tos en torno a los codiciados recursos rela-
cionados con la energia.

20. Véase Charner ef al. (2019).

21. Véase Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
(2016).

22. Véase Sherwood (2019).

23. Véase Reuters (2022).

24. Véase Gatimu (2016).
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Mas demanda de traficantes de personas
y de guardias fronterizos

Otro factor a tener en cuenta es que, en las
proximas décadas, el impacto climatico obliga-
ra a millones de personas a abandonar su hogar,
su lugar de residencia y su pais de origen. Algu-
nos de estos migrantes recurriran a traficantes
de personas con la esperanza de acceder a te-
rritorios en los que no son legalmente bienve-
nidos. Tragicamente, esto ya es un gran negocio
que mueve mas de 100 millones de délares al
ano en las rutas migratorias del Mediterraneo
occidental y central hacia Europa®. Si debido
al cambio climatico aumenta la presién para
emigrar en aquellas zonas mas vulnerables vy,
si no se alcanza un acuerdo internacional so-
bre el estatus juridico y las vias migratorias de
los refugiados climaticos, habra cada vez mas
personas que empleen sus ahorros para pagar a
traficantes con la esperanza de poder acceder
a una vida mejor, y esos ahorros serviran pro-
bablemente para financiar todo tipo de activi-
dades armadas ilegales. Al mismo tiempo, del
otro lado de la frontera pueden surgir grupos
violentos no estatales que traten de detener a
los migrantes por su cuenta. En Estados Uni-
dos, estos grupos de «vigilantes» —desde la mi-
licia Minutemen a los Three Percenters—, han
plagado la frontera sur durante décadas™.
Aunque los que migran por cuestiones
climaticas tienden a ser personas vulnerables
que buscan refugio en territorios cercanos
y mas habitables, también los que disponen de
mas medios y de «pasaportes adecuados» po-
drian aumentar la demanda de actores violen-
tos no estatales por efecto del cambio climatico.
Habra quienes, ante las rupturas de suministro
y la escasez de agua, busquen un refugio en co-
munidades privadas, equipadas con sus propias
redes eléctricas, sus sistemas de almacenamien-
to de energia y sus propias plantas desaliniza-
doras que les garanticen el suministro de agua.

25. Véase Frontex (2020).
26. Véase Felbab-Brown et al. (2021).
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A menos que estuvieran abiertas a to-
dos —algo improbable, ya que su razén de
ser es precisamente preservar los escasos
recursos para el beneficio de unos pocos—,
estas comunidades tendran que estar pro-
tegidas en recintos cerrados y con guardias
armados. No es una imagen sacada de pe-
liculas distépicas de ciencia ficcidn como
Elysium (2013), en la que unas pocas élites
ultrarricas viven en una estacién espacial
verde mientras la mayor parte de la huma-
nidad lucha por sobrevivir en una Tierra
en ruinas; hoy ya hay empresas de seguri-
dad privada que patrullan barrios selectos
de Chicago y Los Angeles para proteger
a sus clientes de la delincuencia”. Si re-
cordamos el devastador paso del huracan
Katrina por Nueva Orleans en 2005, al
cabo de pocas horas de la tragedia hom-
bres armados de las empresas de seguridad
privada Blackwater e Instinctive Shooting
International empunaban ametralladoras
para proteger empresas privadas y edificios
gubernamentales™.

Caos e injusticia ante la intensificacién
de los desastres climaticos

El IPCC (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico) ad-
vierte que el «cambio climatico inducido
por el ser humano» dara lugar a «fenéme-
nos extremos mas frecuentes e intensos», y
que un calentamiento global de un 1,5 °C
o superior generara un «aumento inevita-
ble de multiples riesgos climaticos»”. De-
bido a inundaciones e incendios forestales
mas devastadores, los gobiernos gastarin
mas en ayudas tras las catastrofes y, cuando
esta respuesta sea insuficiente o poco equi-
tativa, generara indignacion y dafiara la le-
gitimidad del Estado.

27. Véase Goudie (2022) y CBS News Los Angeles (2021).
28. Véase Scahill (2005).
29. Véase IPCC (2023).



Si no se alcanza un acuerdo
internacional sobre el
estatus juridico y las

vias migratorias de los
refugiados climaticos, habra
cada vez mas personas que
empleen sus ahorros para
pagar a traficantes con la
esperanza de poder acceder
a una vida mejor

Asi lo vimos en desastres naturales anterio-
res. En 2018, tras el paso del huracan Harvey
por Estados Unidos, hubo funcionarios que
acusaron a George P. Bush —Comisionado de
Tierras de Texas— de «discriminar por motivos
de raza y origen nacional», cuando su agen-
cia negd fondos federales a los condados de
Houston y Harris”. Otras investigaciones han
revelado que la Agencia Federal para la Ges-
tion de Emergencias (en inglés, FEMA) suele
dar mas ayuda a las victimas blancas de desas-
tres que a las personas no blancas (lo que se
debe en parte a que la FEMA concede mas
ayudas a los propietarios y arrendadores, en su
gran mayoria poblacion blanca, que a los in-
quilinos, especialmente en las zonas urbanas)®'.

A veces, lo que abre las puertas a los ac-
tores violentos no estatales no es tanto una
cuestion de discriminacion o de injusticia en
cuanto a la respuesta a una catastrofe, como
de simple incompetencia. Cuando las devas-
tadoras inundaciones de julio de 2010 gol-
pearon Pakistan, hubo victimas de la catastro-
fe que sintieron que el Gobierno no estaba
haciendo lo suficiente por ellos. Por el con-
trario, algunos grupos islamistas —como los
talibanes y Laskhar-e-Toiba—, intervinieron
para proporcionar comida, agua y atencién
médica, lo que llevé al entonces presidente
Asif Ali Zardari, a declarar que los islamistas

30. Véase Zhang et al. (2022).
31. Véase Flavelle (2021).

«cogerian a los bebés que se quedaran huér-
fanos y los meterian en sus propios campos
para entrenarlos como futuros terroristas»”.

Ademas, el control de la ayuda internacional
ante catastrofes puede ser una fuente de poder
para los actores violentos no estatales. Ejemplo
de ello es la sequia que provocd la hambruna
en Somalia en 2011. El sur del pais estaba en
aquel momento en manos del grupo islamista
insurgente Al-Shabab, que vet6 la intervencion
de las agencias de ayuda de la ONU —a las que
califico de «ostro civil de las fuerzas infieles—,
y con ello hizo que la hambruna fuera mas
mortifera de lo que podia haber sido®.

La politica de adaptacién climatica tam-
bién puede ser fuente de conflicto. ;Don-
de se construiran los diques, y qué barrios
protegeran? ;Qué zonas aseguraran los go-
biernos, asumiendo la responsabilidad de la
reconstruccion? ;Y en qué zonas quedard
prohibida la construccion eludiendo los go-
biernos y las aseguradoras toda responsabi-
lidad? Decisiones gubernamentales como
obligar a cierto segmento de la poblacién a
salir de territorios peligrosos, o redefinir las
zonas consideradas con riesgo de inundacién
o incendio, danando en ellas el valor de Ila
propiedad, pueden dar lugar a resentimientos
que podrian repercutir en la decision de una
parte de la poblacion a la hora de dar o no su
apoyo a actores violentos no estatales.

La rabia contra los responsables del
cambio climatico

Cuanto mas se agrava el impacto del cambio
climatico, mayor es la distancia entre lo que
dicen los politicos sobre la «amenaza exis-
tencial» que representa la crisis climatica y lo
que hacen para afrontarla®. Es de esperar, por
tanto, que mas activistas climaticos recurran
a la violencia para alcanzar sus fines. Esto

32. Véase Hill. et al. (2020).
33. Véase Seal y Bailey (2013); y Jackson (2022).
34. Véase ONU (2018).
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podria implicar actos violentos destinados
a presionar a los politicos para que actien,
o ataques directos contra infraestructuras de
combustibles tosiles con el objetivo de redu-
cir las emisiones a corto plazo y aumentar
el coste de la quema de combustibles fosiles.
La violencia en nombre de la proteccion
del medio ambiente no es nueva. En los
noventa, el Earth Liberation Front, con sede
en Estados Unidos, provocd incendios con
la intencién de impedir la tala de un bosque
de Colorado para la construccién de una es-
taciéon de esqui y de otros objetivos seme-
jantes”. En el delta del Niger, desde 2006, el
Movement for the Emancipation of the Ni-
ger Delta (MEND) ha perpetrado atentados
contra infraestructuras petroliferas y gasisti-
cas y secuestrado a empleados de la industria
petrolera®; aunque entre sus reivindicaciones
esta la denuncia de la injusticia contra la et-
nia ijaw y la falta de control local sobre los
recursos, la contaminacién causada por la
extraccion de hidrocarburos es uno de los
principales motivos de la actividad violenta
de este grupo. La campana de sabotaje contra
las minas de cobre en Bougainville, en Paptia
Nueva Guinea, a finales de los anos ochenta,
es un ejemplo en el que se combinan agra-
vios en la gestion de los beneficios y el re-
sentimiento por los perjuicios ambientales.
Sin embargo, solo en contadas ocasiones la
mitigacién del cambio climatico ha sido una
motivacion clave para cometer actos violentos.
Las protestas por el clima suelen ser pacificas,
ya se trate de un grupo de activistas de Green-
peace ocupando una plataforma petrolifera en
Dinamarca o de cientos de miles de activis-
tas de Fridays for Future manifestindose en
la ciudad de Berlin. A principios de la déca-
da de 2020 ha aumentado el recurso a dafos
materiales de bajo nivel (activistas que obsta-
culizan el paso por las autopistas, que arrojan
comida sobre cuadros de valor incalculable

35. Véase Wolfe (2022).
36. Véase Hazen et al. (2007).

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023



o que desinflan neumaticos a todoterrenos). Si
ha habido personas heridas como resultado de
las protestas climaticas casi siempre han sido
casos puntuales y derivados de dafios colatera-
les, como cuando algunos activistas climaticos
alemanes del grupo Ende Gelinde recurrieron
a la fuerza para romper un cordén policial que
protegia la mina de carbon de Janschwalde, en
Brandeburgo, hiriendo a tres agentes”.

Incluso Extinction Rebellion, grupo que
expresa la radicalidad en su propio nombre,
describe sus tacticas como «accidn directa no
violenta y desobediencia civil»*. Mientras
tanto, cientos de activistas medioambientales,
especialmente indigenas, mueren cada afo a
manos de las fuerzas de seguridad, organi-
zaciones criminales y fuerzas paramilitares
decididas a continuar con la extracciéon de
recursos a toda costa. Segin Global Witness,
los paises mas peligrosos para estos defensores
del medio ambiente son Colombia, México,
Filipinas y Brasil (en ese orden)”. Conviene
sefalar en todo caso que, a menudo, la vio-
lencia paramilitar contra manifestantes paci-
ficos ha precedido a sabotajes violentos por
parte de los defensores del medio ambiente,
por ejemplo, en los ataques contra el pueblo
ogoni en el delta del Niger a mediados de los
anos noventa®.

Muchos movimientos sociales, en gran
medida pacificos, se han beneficiado de un
«flanco radical» dispuesto a tomar medidas
extremas que el ntcleo de sus partidarios no
comparte. Ahora bien, dado que los efectos
del cambio climatico se agravaran sin duda en
la préxima década, ;seria realmente sorpren-
dente que un pequenio porcentaje de los que
se manifiestan pacificamente por la justicia
climatica llegara a considerar que los secues-
tros selectivos de ejecutivos de empresas de

37. Véase Deutsche Welle (2019).

38. Extinction Rebellion. «<About US», [Fecha de consulta:
22 de noviembre de 2022] (en linea) https://rebellion.
global/about-us/

39. Véase Global Witness (2021).

40. Véase Renner (2002).

combustibles fosiles reducirian la produccion
de estos combustibles y, en consecuencia, las
emisiones y su impacto? ;O que un ciudada-
no damnificado por el cambio climatico trate
de vengarse de manera violenta contra un po-
litico al que culpa de la muerte de un familiar
enfermo que no sobrevivié a la tltima ola de
calor, o de que su casa desaparezca bajo las
aguas por el aumento del nivel del mar?

En 2021, la National Intelligence Estimate
de Estados Unidos afirmaba que, en 2040,
«as demandas de financiacién y asistencia
tecnologica de los paises en desarrollo» y «la
mayor demanda de ayuda y socorro humani-
tario» serian de alto riesgo para los intereses
de la seguridad nacional”. Aunque se espera
que estos riesgos de seguridad se manifies-
ten en contextos diplomaticos, como las ne-
gociaciones sobre las promesas incumplidas
del G7 en materia de financiacidén climatica,
también es concebible que pequenos grupos
de victimas del cambio climatico recurran a la
violencia para castigar a los paises o empresas
mas responsables de la crisis climatica, o a los
que consideren responsables de los perjuicios
derivados de las estrategias de mitigacion cli-
matica de emergencia, como la geoingenie-
ria solar.

Conclusiones

Ya sean ecoterroristas, traficantes de personas
o milicias poshuracan, los actores violentos
no estatales del siglo xx1 seran diferentes de
los del xx, una época en la que la huma-
nidad pensé erréneamente que la naturale-
za habia sido definitivamente conquistada y
que era inerte, incapaz de revolverse contra
la mas poderosa de sus creaciones. Sin nin-
guna duda, la naturaleza devolvera el golpe
con incendios e inundaciones, y es de prever
que las victimas humanas de esos fenémenos
naturales recurran a su vez a la violencia.

41. Véase U.S. Office of the Director of National Intelli-
gence (2021).
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La relacién que existe entre las grandes po-
tencias, el problema del cambio climatico y
la responsabilidad ambiental global se pue-
de abordar desde dos perspectivas diferentes.
Ciertamente, si deseamos evitar las devasta-
doras consecuencias que acarrearia para la
humanidad un calentamiento global desbo-
cado, la sociedad internacional debe actuar
con determinacién para reducir, lo antes po-
sible, la emision de gases de efecto inverna-
dero (GEI) al «cero neto».
El fenémeno del cambio
climatico es un problema
global que requiere de la
accion coordinada de un

El éxito de la UE en
la reduccion de su

econdmicas y tecnologicas que seran clave
para hacer posible la transicion energética
al «cero neto» global. En las Gltimas décadas,
y como consecuencia de la globalizacion y
de la dispersion de la tecnologia industrial,
se han sumado a este grupo selecto un pu-
nado de economias emergentes —como
China, India o Brasil-, que rapidamente
han devenido potencias climaticas de ple-
no derecho, tanto por su volumen actual
GEI,
como por su potencial

de emisiones de

contribucién al objetivo
del «cero neto». En con-

nutrido grupo de acto-
res internacionales y en

huella ecolégica
global hace que,
paradéjicamente,

secuencia, podemos afir-
mar que las decisiones
y acciones que adopten

el seno multilateral de la
ONU. Es necesario que
todos los estados pon-
gan de su parte para des-
carbonizar la economia
mundial y poder aspirar
asi a mantener el calenta-
miento global por debajo
de 2 °C.Y esto no serd
posible si no es que las grandes potencias li-
deran la accién coordinada del conjunto de
la sociedad internacional para afrontar con
éxito los grandes desafios que nos plantea
el clima.

No obstante, no podemos pasar por alto
que existen enormes disparidades entre los
paises en términos de responsabilidad como
agentes causantes del cambio climatico, asi
como también respecto a la capacidad de
combatirlo de manera efectiva. Un redu-
cido nimero de paises, en su mayor parte
economias avanzadas, con poblaciéon ele-
vada y con un amplio poder internacional
—Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia,
Reino Unido y Rusia— han sido los princi-
pales causantes del calentamiento global in-
ducido por el ser humano. Paraddjicamente,
estos son los mismos estados que controlan
una parte significativa de las capacidades
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disminuya también
su poder negativo
(...) lo que mina

su influencia en

las negociaciones
internacionales

en un futuro las diversas
potencias que integran
este selecto grupo seran
las que determinaran, en
gran medida, si el mun-
do es capaz de evitar una
catastrofe climatica. De-
finitivamente, es este pe-
queio nacleo de grandes
potencias climaticas el que tiene en sus ma-
nos el destino del planeta.

Existe un desajuste evidente entre una
amenaza ecologica que tiene un alcance
universal y una concentracién de respon-
sabilidades y capacidades en relacién con el
clima en muy pocas manos, lo que plantea
tres importantes cuestiones a los expertos en
relaciones internacionales y en politica cli-
matica.

En primer lugar, debemos preguntarnos
qué factores convierten a un Estado en po-
tencia —o incluso gran potencia— ambiental,
y seguidamente, en qué medida estas han li-
derado activamente la cooperacién interna-
cional en materia de medio ambiente.

El segundo interrogante es si las grandes
potencias ambientales han asumido hasta
ahora responsabilidades acordes a su posicion
de poder en la politica ambiental global.



Y finalmente, debemos analizar en qué
medida se ha securitizado el cambio clima-
tico a escala internacional, y si esto ha suce-
dido hasta el punto de convertirlo en una
prioridad para las grandes potencias, y una
cuestidon central para el mantenimiento del
orden internacional y de la estabilidad de la
sociedad internacional.

En las siguientes paginas intentaremos dar
respuesta a estos tres interrogantes, con vistas a
medir el compromiso de las grandes potencias
globales en la lucha contra el cambio climatico.

Sobre las grandes potencias ambientales

En la politica ambiental global, como sucede
en otros muchos ambitos internacionales, exis-
ten profundas desigualdades de poder entre
actores. En este ambito concreto, el poder se
desprende de la capacidad de cada uno de los
paises de impactar —tanto en positivo como en
negativo—, sobre la calidad del medio ambiente
global, asi como también de intervenir, positi-
va 0 negativamente, en su proteccion efectiva.
Cuando hablamos de poder ambiental negati-
vo hacemos referencia al control que tiene un
pais sobre una parte significativa de los ecosis-
temas o los recursos mundiales, y a su capa-
cidad para producir dafios ambientales. Por el
contrario, el poder ambiental positivo hace re-
ferencia a la capacidad de un pais para avanzar
en la protecciéon del medio ambiente global, o
favorecer la cooperacion ambiental internacio-
nal. Poder ambiental es, por tanto, un concepto
neutro, el equilibrio entre los usos negativos
y positivos de este poder es lo que determina
codmo perciben otros miembros de la sociedad
internacional el ejercicio del poder ambiental y
la conducta de un determinado pais.

Todas las grandes potencias ambientales,
tanto las convencionales como las emergen-
tes, han contribuido de forma significativaala
degradacidon ambiental mundial. Sin embar-
go,y debido al gran tamano de su poblacion
y su economia, puede afirmarse que algunos
paises tienen una importancia sistémica en
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la politica ambiental global. Destacan parti-
cularmente los Estados Unidos, que es una
potencia mundial con una huella ecologica
histéricamente sobredimensionada, y China,
la potencia mundial emergente cuyos niveles
de contaminacién aumentan ripidamente y
que se muestra avida de recursos naturales.
Por motivos distintos, existen también otras
grandes potencias que, si bien presentan una
huella ecolégica muy inferior a la de las dos
primeras, controlan ecosistemas esenciales a
nivel regional y mundial, como por ejemplo
Brasil, que comprende gran parte de la selva
amazonica, o la India, donde encontramos
preciados enclaves criticos de biodiversidad.

Observamos pues la existencia de un
reducido grupo de grandes potencias, que
ejerce una influencia sistémica sobre el uso
global de los recursos naturales y los niveles
de contaminacién transfronteriza. Por ejem-
plo, en lo que respecta al suministro mundial
de carbon, tres cuartas partes de las reservas
existentes en la actualidad se concentran en
tan solo cinco paises, y dos terceras partes de
todos los GEI corresponden a los diez prin-
cipales emisores. Podemos afirmar, sin temor
a equivocarnos, que el futuro del planeta esta
en manos de un pequeno grupo de grandes
potencias ambientales.

Si hablamos del uso positivo del poder am-
biental y de la capacidad de promover solucio-
nes globales, de nuevo, solo un punado de paises
esta en condiciones de liderar la consecucion
de acuerdos ambientales multilaterales. Y nin-
guno de ellos ha ejercido, hasta el momento, un
liderazgo internacional constante, ni individual,
ni colectivamente. Todos ellos han alternado
tases de liderazgo con otras en las que iban a la
zaga, o actuaban como como estados pendu-
lares o mediadores. Estados Unidos, por ejem-
plo, fue quien empujo la creacién de la agen-
da ambiental internacional durante la década
de los setenta y ochenta, un liderazgo que ha
abandonado en tiempos recientes, cuando las
sucesivas administraciones estadounidenses han
priorizado sistematicamente la competitividad
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econémica frente a la proteccion del medio
ambiente global. Por su parte, la Unién Euro-
pea se ha posicionado como una importante
potencia ambiental, lo que le ha supuesto un
amplio reconocimiento en los foros interna-
cionales. El éxito de la UE en la reduccion de
su huella ecologica global hace que, paradéji-
camente, disminuya también su poder negativo
—dado que contamina menos—, lo que mina su
influencia en las negociaciones internacionales
ambientales. Rusia, que no ha visto reconocida
internacionalmente la reduccion de emisiones
de GEI que experimenté tras el colapso eco-
némico que siguidé a la desintegracion de la
Unién Soviética, ha adoptado un papel mucho
mas pasivo en materia climatica y siempre ha
priorizado su economia nacional por delante
de las cuestiones ambientales globales.

Solo recientemente, las potencias emer-
gentes del Sur Global han empezado a recibir
presiones para que asuman mayores responsa-
bilidades ambientales; en especial en lo respecta
al régimen climatico, donde el rapido aumen-
to en emisiones las ha vuelto mucho mas re-
levantes. Tras formar el grupo de negociacion
BASIC en la cumbre del clima de 2009 de
Copenhague, China, India y Brasil (junto con
Sudafrica), en tanto que grandes emisores, se
mostraron abiertos a considerar la asuncion de
mayores responsabilidades. No obstante, de un
modo u otro, estos tres paises han defendido
su condicion de estados en desarrollo dentro
del régimen de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co (CMNUCC), un estatus que les concede
mayor flexibilidad respecto a la mitigacién del
cambio climatico. De entre las potencias emer-
gentes, China es el pais que mas ha avanzado
a la hora de aceptar ciertas responsabilidades
climaticas, lo que se explica por su voluntad de
presentarse como una gran potencia responsa-
ble. Sin embargo, su resguardo permanente en
la division Norte-Sur en la politica climatica
y su estatus, desde 2006, como primer emisor
mundial, solo permite calificarla de potencia
ambiental parcialmente responsable.

Las responsabilidades ambientales
especiales de las grandes potencias

En materia de relaciones internacionales,
es generalmente aceptado que las grandes
potencias deben asumir mayores cuotas de
responsabilidad en la gestion de la paz y la
seguridad de la sociedad internacional, algo
que es especialmente patente en el caso
de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU. En la
practica habitual, la actuaciéon de las gran-
des potencias en el sistema internacional se
ha basado en un compendio de derechos y
responsabilidades especiales, estrechamente
vinculados entre si, y que sirve, al mismo
tiempo, como incentivo para el compromi-
so de las grandes potencias y como forma
de legitimar una desigualdad de poder ins-
titucionalizada. En el ambito climatico, sin
embargo, hasta la fecha no se ha creado un
sistema equiparable que entrelace los dere-
chos y las responsabilidades de las grandes
potencias. Las grandes potencias ambienta-
les han aceptado la responsabilidad de asu-
mir una mayor carga en la mitigacion del
cambio climatico, pero esta responsabilidad
se aplica colectivamente a todos los pai-
ses industrializados, y no solo al pequefio
grupo de grandes emisores. En linea con el
Principio de Responsabilidades Comunes
pero Diferenciadas' (CBDR, por sus siglas
en inglés), que constituye el ntcleo de la
Declaracién de Rio de 1992, el régimen de
la CMNUCC adopt6, en la asignacion de
responsabilidades globales, la misma divi-
sion Norte-Sur que puede encontrarse en
la mayor parte de regimenes ambientales
internacionales. De acuerdo con la norma

1. El principio CBDR es un principio establecido en la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico (CMNUCC) que reconoce que todos
los estados tienen una responsabilidad en abordar los
desafios del cambio climatico, pero especifica que no
todos los paises tienen las mismas obligaciones ni res-
ponsabilidades al respecto.
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de las CBDR, las economias desarrolladas
deberian ser las primeras en reducir la emi-
sion de GEI vy, asimismo, se espera de ellas
que ayuden a los paises en desarrollo en la
parte que les corresponde de la mitigacion
del cambio climaitico, asi como en la adap-
tacioén que semejante desafio representa.

Dada la desproporcionada responsabilidad
que un pequefio ntimero de grandes emi-
sores acarrea respecto el problema climatico
global, resulta cuando menos razonable que,
en relacidn a la gestidon de proyectos sosteni-
ble, las grandes potencias asuman responsabi-
lidades especiales. Sin embargo, en el ambito
climatico, no es facil elaborar un conjunto de
derechos y privilegios especiales que com-
pensen tales responsabilidades especificas.
La concesién de un estatus privilegiado, o
incluso del derecho a veto seria una escasa
compensacion por asumir esta carga especial
en la mitigacion climatica. Ademas, la crea-
ci6én de un club de grandes potencias en el
coraz6n del régimen climatico internacional
se enfrentaria a importantes problemas de le-
gitimidad. Los paises en desarrollo han sido
muy criticos ante la inaccidn climatica de los
principales emisores, y han rechazado siste-
maticamente cualquier movimiento condu-
cente a una gestion mas «minilateral» en el
seno de la CMNUCC.

Las principales potencias climaticas no
han sido atin capaces de desarrollar un marco
comun de responsabilidades especiales com-
partidas. La UE ha sido la mas dispuesta a
asumir una carga adicional de mitigacion y
a apoyar financieramente a los paises en de-
sarrollo. No es el caso de Estados Unidos, a
quién se le ha exigido en repetidas ocasiones
que acepte «responsabilidades extraespecia-
les» en consonancia con su saldo histérico
de emisiones particularmente elevadas, y que
sigue resistiéndose a una interpretacion ex-
pansiva de la norma CBDR. Es mas, diver-
sas administraciones estadounidenses fueron
pioneras a la hora de argumentar que, al asig-
nar la carga de mitigacién, se debia otorgar
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un mayor peso a las emisiones futuras de las
economias emergentes. Por su parte, Ru-
sia ha intentado defender su liderazgo am-
biental internacional argumentando que ya
acometié una reduccién temprana de emi-
siones de GEI a raiz de la implosiéon de la
Unidén Soviética. No obstante, incluso con
anterioridad a la guerra de Ucrania, dicha
argumentacion ha tenido poco éxito entre
la comunidad internacional. Con el tiempo,
su cada vez mas fuerte dependencia de las
exportaciones de combustibles fosiles y la
priorizacién de la economia doméstica son
los dos principales vectores de la politica rusa
hacia la mitigacién del cambio climatico.
En el marco del denominado Sur Glo-
bal, la mayoria de las potencias climaticas se
han aferrado a su estatus de paises en desa-
rrollo como defensa frente a las demandas
crecientes para que asuman mayores cuotas
de responsabilidad, en consonancia con su
volumen actual de emisiones. India ha sido
el pais mas reacio a aceptar responsabilidades
climaticas. China, en cambio, se ha mostrado
mucho mas abierta a ello —dentro de la logica
de presentarse ante el mundo como una «po-
tencia responsable»—y en especial, en el con-
texto actual de su rivalidad con Estados Uni-
dos. No obstante, Beijing ha tenido dificil el
poder conciliar esta doble imagen, como un
pais en desarrollo que al tiempo es también
una gran potencia. Brasil, que manifesté su
interés en aceptar un liderazgo climatico, es-
pecialmente en el periodo previo al Acuerdo
de Paris, hizo un retroceso durante la admi-
nistraci6én Bolsonaro cuando se retird de esta
posicidn, sin embargo, ahora podria recu-
perar un papel mas proactivo bajo el nuevo
gobierno de Lula da Silva. Debido a que la
situacion ofrece responsabilidades especiales
pero pocos derechos y privilegios compen-
satorios, los principales emisores de GEI no
han alcanzado una posicién comun respecto
a sus compromisos ambientales. El giro in-
troducido por el Acuerdo de Paris en favor
de prestaciones a la mitigacién establecidas



a nivel nacional y de manera voluntaria
muestra, en cualquier caso, la negativa de
estos paises a asumir formalmente cualquier
papel como grandes potencias en la gestion
global del clima. Su insistencia en maximi-
zar la flexibilidad a la hora de cumplir sus
compromisos de emisiones es una sefal cla-
ra de que priorizan la soberania nacional, en
detrimento de la responsabilidad planetaria
global.

El debate acerca de la responsabilidad
ambiental ha resurgido, sobre todo, debido
al ascenso de las potencias emergentes y a un
creciente cuestionamiento de la estricta di-
vision de responsabilidades Norte-Sur de la
CMNUCEC. Esto es especialmente evidente
en el caso de China. Aprovechando la retira-
da de EEUU del liderazgo climatico durante
la administraciéon Trump, Beijing ha interio-
rizado el cambio climitico como un factor
clave en su discurso de potencia responsa-
ble. No obstante, los dirigentes chinos se han
cuidado mucho de no diluir excesivamente
el reparto de responsabilidades Norte-Sur.
En India y Brasil, las élites nacionales han
seguido defendiendo su estatus de pais en
desarrollo para esquivar un mayor debilita-
miento de la norma CBDR. No hay grandes
diferencias en el comportamiento irrespon-
sable de las grandes potencias ambientales,
con independencia de que sean grandes po-
tencias o potencias emergentes.

La securitizacién del cambio climatico

A pesar de que, cada vez con mayor in-
sistencia, se les exige a las grandes poten-
clas climaticas que asuman una mayor res-
ponsabilidad ambiental, la brecha entre su
responsabilidad historica y la aceptacion de
responsabilidades especiales apenas se ha re-
ducido. Las grandes potencias no ven en el
cambio climatico una amenaza sistémica al
orden internacional susceptible de ser se-
curitizada. Los movimientos a favor de la
securitizacion climatica existen, ciertamen-
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te, al menos desde finales de los ochenta,
teniendo eco en un namero cada vez mayor
de organizaciones politicas y militares, in-
cluso en algunas de las principales poten-
cias climaticas. Tales esfuerzos por la secu-
ritizacidon han adoptado o bien un enfoque
de seguridad nacional o bien, de seguridad
humana. El primero ve en el calentamien-
to global una fuente de conflicto interna-
cional, mientras que el segundo se centra
en sus efectos nocivos para los medios de
subsistencia de las comunidades y las perso-
nas. Una amplia mayoria de paises incluyen
ya el cambio climatico en sus planes de se-
guridad nacional. Y, aun
asi, ninguno de los mo-
vimientos por la securi-
tizaciéon ha dado lugar al

El problema actual
es que (...) la

vez en 2007 y luego en 2011, 2018, 2019
y 2021. Los pequenios estados insulares en
vias de desarrollo, cuya supervivencia esta
comprometida con el aumento del nivel
del mar, han mostrado especial interés en
impulsar esta agenda.Y algunas de las prin-
cipales potencias climaticas —especialmente
la UE— han respaldado estas iniciativas que
buscan implicar al Consejo de Seguridad
de la ONU en la accién climitica inter-
nacional. Estados Unidos se ha mostrado
mas reacio, oscilando entre una oposiciéon
rotunda durante la presidencia de Trump y
un compromiso renovado con la agenda de
seguridad climatica, bajo
la presidencia de Biden.
Tanto Rusia como Chi-
na, sin embargo, se han

tipo de respuesta politi-
ca que permitiria activar
respuestas de emergen-
cla para evitar un mayor

politica ambiental

global se centra en
la responsabilidad

y ho en los

resistido a cualquier in-
tento de otorgar al Con-
sejo de Seguridad de la
ONU un papel formal

calentamiento global, ya
sea a nivel nacional o in-
ternacional. Dado que la
securitizacion es la clave
para accionar y legitimar
la gestion de las grandes
potencias, este fracaso
podria

Hasta ahora, el éxito de la

resultar critico.
securitizacion se ha visto
bloqueado por los intereses divergentes que
afectan a la mayoria de las grandes potencias
ambientales, ya sea como paises en desarro-
llo o como grandes usuarios o exportadores
de combustibles fosiles. La percepcion que
tienen estos paises de la amenaza climatica
no llega atin a ser mayor que sus intereses
contrapuestos.

Sin embargo, la securitizacién climatica
es ya un elemento clave de la agenda in-
ternacional en muchos ambitos. El Consejo
de Seguridad de la ONU ha abordado la
dimension securitaria del cambio climatico
cada vez con mayor frecuencia: por primera
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derechos. Y en
estos términos, el
conjunto resulta
poco atractivo
para las grandes
potencias
ambientales

en este campo, prefirien-
do encararlo a través del
marco multilateral de la
CMNUCC.

Puesto que la securi-
tizacién es, en efecto, la
via que permite activar
la gestion de las grandes
potencias en la respuesta
internacional al cambio
climatico, ;podemos esperar que, si la tenden-
cia al calentamiento se intensifica, la sociedad
internacional emprenderd este camino con
mayor facilidad? Aunque el Acuerdo de Pa-
ris se marca como objetivo mantener el ca-
lentamiento global por debajo de 2 °C para
final de siglo, las actuales tendencias en las
emisiones de GEI conducirian con toda pro-
babilidad a un calentamiento global de entre
+3 °C y +4 °C para 2100, lo que expondria
al planeta a peligrosos puntos de no retorno
ecologicos. La subida del nivel del mar, los
fendmenos meteorologicos mas extremos y
la destruccidon de los principales ecosistemas



(por ejemplo, selvas tropicales, arrecifes de co-
ral o de las extensiones de permafrost) ame-
nazarian las infraestructuras urbanas e indus-
triales, perturbarian los sistemas energéticos y
de transporte y provocarian una reduccién de
los rendimientos agricolas en muchas partes
del mundo. Las amenazas resultantes para los
medios de subsistencia de cientos de millo-
nes de personas podrian provocar migraciones
masivas y la desestabilizacion de estados ya de
por si fragiles, con peligrosas consecuencias
para la seguridad regional
e internacional.

Es, por tanto, concebi-
ble que el cambio clima-
tico alcance un punto en
el que no solo los estados

Una posible
alternativa
[a reformar

Dados los obstaculos para accionar a
tiempo la gestion de las grandes potencias, es
preciso abordar urgentemente tres cuestio-
nes estrechamente interrelacionadas:

En primer lugar, la politica doméstica de
las principales grandes potencias ambien-
tales debe restar relevancia a los intereses y
concepciones ligadas a una modernidad sus-
tentada en la combustion del carbono y que
impiden una rapida descarbonizacion. El
equilibrio de poder en el ambito nacional
esta empezando a despla-
zarse desde los sectores
que invierten en activos
con alto contenido en
carbono, hacia aquellos
que se benefician de la

se vean amenazados con
la desintegracion politica
o incluso con la extincidn,
sino que sea la propia exis-
tencia colectiva de la civi-
lizacion humana la que
esté en peligro. La cues-
tidén es cuando y cémo
la percepcién comparti-
da de amenaza serd su-

el Consejo de
Seguridad

de la ONU] seria
crear un foro
«minilateral» con
la tarea especifica
de lidiar con el
cambio climatico:
un G6 de las
grandes potencias

transicion al «cero neto»
y la proteccion del clima.
Existen ya los primeros
indicios de que las estra-
tegias industriales verdes
y las tecnologias de bajas
emisiones de carbono es-
tan arraigando con fuerza
en algunas de las grandes
potencias medioambien-
tales.

ficiente para dar lugar a

una securitizaciéon global ambientales En segundo lugar, en
de la agenda ambiental. o un G10 de lo relativo a las responsa-
Las grandes potencias los principales bilidades internacionales
ambientales —principales emisores en la politica ambiental,

causantes de la crisis cli-

matica— siguen sin redu-

cir las emisiones de GEI al nivel requerido
para revertir el calentamiento global. No
obstante, a medida que la crisis climatica
aumenta, se acentta también la presion so-
bre los grandes emisores. Es de prever, por
tanto, que el problema deberi agravarse an-
tes de que haya esperanza de solucionar-
lo. El riesgo principal de una estrategia de
espera es que el cambio climatico transita
por puntos criticos que, una vez superados,
hacen mucho mas dificil y costosa —si es
que es posible— la vuelta atras.

debemos  desprender-

nos de la rigida division
Norte-Sur, y de toda la carga poscolonial
que implica. Las reivindicaciones de jus-
ticia global y la exigencia de ayudas para
la mitigacién y la adaptacion climatica en
los paises mas pobres seguiran siendo rele-
vantes. Sin embargo, para acelerar la transi-
c16n mundial hacia el «cero neto», tenemos
que avanzar hacia una serie de prioridades
compartidas, asumiendo que estamos todos
en el mismo barco,y que éste esta haciendo
aguas, de manera literal en el caso de las
islas a nivel del mar, los deltas fluviales y
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las costas. Cuanto mas se acerca el mundo
a los puntos criticos inducidos por el ca-
lentamiento global, mas urgente resulta que
la sociedad internacional afronte colectiva-
mente la amenaza comun. Las potencias
emergentes del Sur Global tienen aqui una
enorme oportunidad politica para tomar la
iniciativa y darle la vuelta a este marco. De-
ben abogar por una perspectiva planetaria
abierta al futuro, en lugar de la perspecti-
va poscolonial que defienden actualmente,
mirando al pasado, y que, a pesar de la vali-
dez de sus reivindicaciones y dada la crisis
actual, resulta cada vez mas peligrosa como
estrategia politica mundial sobre el cambio
climatico. Tomar esta iniciativa supondria
reivindicar su estatus y sus derechos como
grandes potencias ambientales. Aun asi, si
este reenfoque de las responsabilidades co-
lectivas globales tuviera éxito, las potencias
del Norte Global deberan honorar las pro-
mesas del pasado que, hasta ahora, solo han
cumplido a medias. Una negociacién en
estos términos facilitaria, sin duda, una ma-
yor coordinacién dentro del variado grupo
de grandes potencias ambientales.

En tercer lugar, es preciso reflexionar
seriamente sobre como lograr que todas las
grandes potencias ambientales asuman ma-
yor responsabilidad ambiental a nivel glo-
bal. En el actual contexto de intensa riva-
lidad entre China y EEUU, puede parecer
una utopia pensar en términos de coope-
racidn, pero ni siquiera un marco mental
«de guerra fria» en ciernes puede excluir
la cooperacion funcional especifica entre
potencias que, en otro orden de cosas, po-
drian considerarse rivales. Incluso en plena
Guerra Fria, Estados Unidos y la URSS lle-
garon a firmar significativos acuerdos para
el control armamentistico. Sin embargo, el
problema actual es que, en parte debido al
marco Norte-Sur, la politica ambiental glo-
bal se centra en la responsabilidad y no en
los derechos.Y en estos términos, el con-
junto resulta poco atractivo para las grandes
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potencias ambientales. Tradicionalmente,
la gestion de las grandes potencias ofrecia,
tanto para ellas como para al resto de la
sociedad internacional, un trato razona-
ble: la asuncién de grandes responsabilida-
des conllevaba también ciertos privilegios.
Y todo el mundo parecia ganar de algtn
modo. Esta parece ser una condicidén ne-
cesaria, aunque desde luego no suficiente,
para generar un mayor nivel de implicacién
de las grandes potencias en la gestion am-
biental global.

Un buen ejemplo de ello son el gru-
po de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU, cada vez
mas frecuentemente arrastrado a abordar el
cambio climatico y cuya reforma parece
hoy tan dificil como siempre. Una posible
alternativa a este empeflo seria crear un
foro «minilateral» con la tarea especifica de
lidiar con el cambio climatico: por ejemplo,
un G6 de las grandes potencias ambienta-
les o un G10 de los principales emisores.
Un grupo de estas caracteristicas otorgaria
cierto estatus de gran potencia y derechos
a quienes ahora carecen de ellos en el Con-
sejo de Seguridad (India, Brasil o la UE) y,
como sucede en el mismo Consejo, podria
incluir de manera rotativa a miembros adi-
cionales para garantizar la representaciéon
y legitimidad globales. Para lograr algo asi,
las grandes potencias ambientales tendrian
que consolidar, sin embargo, la ética de la
responsabilidad colectiva en la defensa de
la salud planetaria. Si no se activa este as-
pecto de la gestion de las grandes poten-
cias, parece poco probable que las fuerzas
responsables de la gobernanza transnacio-
nal y global actuales puedan lograr el em-
puje requerido para generar cambios con
la celeridad y la amplitud necesarias para
anticiparse a la inminente crisis climatica.
Superar los obstaculos que impiden esta
activacion deberia ser, por tanto, una de las
principales prioridades de la politica am-
biental global de cara al futuro.



EL DESAFIO DE LA ENERGIA
Y LOS RECURSOS
EN EL ECONOCENO

Tras varios siglos de aceleracion de la actividad
humana y de mejora de la calidad de vida de
una parte significativa de la humanidad, en el
momento actual, todos los habitantes del pla-
neta Tierra -ricos y pobres por igual- estan a
las puertas de una catastrofe climatica. Uno
de los principales causantes de esta dramati-
ca situacion ha sido la revolucién de los siste-
mas industriales, agricolas, de transporte, de
vivienda y de defensa, que han comportado
un uso masivo de recursos y de energia para
extraer, transformar, transportar e implementar
las innovaciones producidas desde multiples
disciplinas cientificas. No obstante, este cono-
cimiento cientifico, de naturaleza parcelada, no
ha comprendido en su conjunto el complejo
orden natural en constante evolucion, lo que
ha impedido prever el impacto catastréfico
del uso excesivo de combustibles fosiles sobre
los sutiles equilibrios ambientales. La quema
masiva de estos combustibles ha liberado a la
atmdsfera enormes cantidades de didxido de
carbono, hasta entonces retenido, provocando
el actual recalentamiento del planeta.

De manera frecuente se emplea el término
Antropoceno para definir el periodo en que nos
encontramos. Este vocablo, algo etéreo en su
formulacién, parece sugerir que estamos en
una nueva era geoldgica; simplemente, porque
hay demasiadas personas haciendo demasia-
das cosas. Es por ello que, personalmente, pre-
fiero emplear la palabra «Econoceno» ya que, a
mi entender, recoge mejor el papel central del
sistema de abastecimiento que hemos creado,
y en el que hemos acabado atrapados a traveés
de nuestras creencias cientificas y economicis-
tas fragmentadas. Y de ello se desprende que la
reorientacion del uso de la energia y los recur-
sos tiene ante si un desafio mayusculo, ya que
cuestiona creencias profundamente arraigadas.

RICHARD B. NORGAARD

Profesor emérito y miembro
del Grupo sobre Energia y Recursos,
University of California (Berkeley)

Toda decisidon -con independencia de que
la tome un individuo, una empresa o un go-
bierno- deberia basarse en criterios de reali-
dad, si gueremos que cumpla con el resulta-
do esperado. Y debe ademas incorporar una
dimensidén moral, si aspiramos a que dicha
decision sea de ayuda (y no causa de per-
juicio) para el mayor numero de personas y
especies posible. No obstante, debemos ser
conscientes de que la mayoria de decisiones
se toman en base a nuestros mitos compar-
tidos. De hecho, los mitos y las creencias
compartidas son necesarios. Asi lo afirma el
historiador israeli Yuval Noah Harari cuando
afirma de manera concisa que «cualquier
cooperacion humana a gran escala -ya sea
un Estado moderno, una iglesia medieval,
una ciudad antigua o una tribu arcaica- tiene
sus raices en mitos comunes que solo existen
en la imaginacion colectiva de las personas»'.
Y lo que nos ha llevado a nuestro desastre
climatico ha sido la fragmentacién del cono-
cimiento cientifico y los mitos economicistas
gue estan detrds de nuestra vida moderna,
gue tanto material y energia requiere.

Histéricamente, entendimos mal la cien-
cia. Los tedlogos y los filésofos naturalistas
mas influyentes hasta el siglo xix trataron de
comprender los resortes y los matices par-
ticulares de la naturaleza en el contexto de
toda la creacidon. Sin embargo, a mediados
del siglo xix, con el inicio de la ciencia mo-
derna, el conocimiento humano empezd a
encapsularse en cada vez mas disciplinas y
subdisciplinas, ignorando las complejas in-
teracciones que hacian del planeta un siste-
ma en si mismo. El fisico y quimico Svante

1. Véase Harari, Yuval Noah. Sapiens (de animales a dioses). Debate,
20M, p. 30.
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Arrenhius (1859-1927) fue, en este proceso,
una excepcion importante, pero muy pocos
cientificos profundizaron en su temprana
descripcion del efecto invernadero en la
Tierra. Lo mas comun fue lo contrario; dise-
ffamos tecnologias cada vez mas eficaces
partiendo de entendimientos muy parcia-
les y las pusimos a funcionar, alterando con
ello la propia naturaleza del planeta Tierra
y las culturas humanas. La cien-
cia, cada vez mas organizada y
mejor financiada, ha creado nue-

Uno de los credos econdmicos mas pre-
eminentes es la idea de progreso, entendida
inicialmente como la esperanza de un progre-
so moral pero que, poco a poco, se transfor-
mo en la creencia de que el bienestar material
aumenta y seguird aumentando gracias a los
avances cientificos y tecnoldgicos. A partir
de los afios cincuenta del s. XX, este progreso
pasaria a medirse en funcion del incremento
del Producto Interior Bruto (PIB).
Una de las consecuencias de esta
nocién de progreso es una cierta

vas tecnologias que pronto han
adoptado y replicado las empre-
sas. Las tecnologias para la ex-
traccion, transformacion y que-
ma de combustibles fosiles han
desempefnado un papel central
en el desajuste material de nues-
tro mundo y en la transforma-
cion fisica de las infraestructu-
ras humanas: fabricas, viviendas,

Lo que nos
ha llevado
al desastre
climatico ha
sido la
fragment-
acion del

conocimien-
to cientifico
y los mitos

desatencion respecto a las pers-
pectivas de nuestros descen-
dientes, ya que se da por hecho
que vivirdn mejor gue nosotros vy,
en la misma ldgica, quiza no sea
tan imperativo dar respuesta al
cambio climatico. No obstante,
para salir del abuso creciente de
recursos y energia y de la des-
truccion del orden natural -y, en

edificios de oficinas, ferrocarri-
les, aeropuertos, autopistas, ca-
rreteras, presas hidroeléctricas
y tendidos eléctricos, embalses
y agricultura de regadio y fertili-
zada. Esta infraestructura huma-
na energética y material ha es-
tado dirigida en gran medida por creencias
econdmicas, las mismas que han dado lugar,
y que explican, la implantacion del Econo-
ceno.

Si bien la economia surgié de la teologia
natural y fue considerada durante mucho
tiempo una rama de la filosofia moral, esto
cambidé a finales del siglo XIX, cuando los
economistas abandonaron dichos postulados
para presentar la economia como un conjunto
de procesos puramente légicos que, en base
a datos empiricos, podian explicar la realidad
econodmica. Vista de este modo, la economia
€s una ciencia; no obstante, no debemos ol-
vidar que bebe de concepciones cientificas
fragmentadas y de una configuracion muy
concreta de creencias econdmicas.
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economi-
cistas de
nuestra vida
moderna

definitiva, de nosotros mismos-,
deberemos ser conscientes de
gue es necesario que protejamos
el futuro a costa del sistema de
vida actual, tan dvido en energia
y materiales. El decrecimiento es
necesario para mantener vivas
las opciones de vida futura.

El segundo dogma del modelo econémi-
co actual es la creencia que la propiedad es
sacrosanta. Las reglas de propiedad determi-
nan como disponemos de la naturaleza y, en
consecuencia, cOmo nos relacionamos unos
con otros. Durante 300.000 afios de caza y
recoleccion, el territorio ha sido un bien co-
mun, tanto en su uso como en su posesion.
Las ideas modernas sobre la propiedad pri-
vada se desarrollaron de la mano del capi-
talismo y los mercados en los ultimos tres
siglos, apenas una milésima parte de la his-
toria del Homo sapiens. Ahora pensamos que
el orden natural, complejo e interconectado,
puede dividirse en parcelas separadas, pro-
piedad de personas y empresas, y que estas



pueden utilizarlas segun les parezca a menos
qgue existan razones de peso para prescribir
lo contrario. Cuando se pide a los propieta-
rios que modifiguen la utilizacion que hacen
de la naturaleza a fin de que no perjudiguen
a los derechos de otras personas, a la propia
naturaleza y a la salud personal, incluida la de
las generaciones futuras, los propietarios es-
peran ser compensados por dejar de causar
perjuicio a otros y abusar del orden natural.
Ahora que estamos inmersos en un cambio
medioambiental acelerado y cadtico, el uso
de la propiedad debe ser redefinido para
adaptarlo a una naturaleza en rapida trans-
formacion, con vistas a mitigar estos cam-
bios. Las reglas que determinan cémo puede
usarse la naturaleza obviamente tienen que
cambiar cuando la naturaleza cambia, y lo
gue esta claro es que la naturaleza estara de-
terminada por el cambio climatico durante al
menos varios siglos.

En tercer lugar, estd la creencia de que los
mercados funcionan mejor cuanto menor sea
la «interferencia» gubernamental, y que el
papel de los gobiernos en la economia debe-
ria ser minimo. Este mito econdmico elude el
hecho de que los mercados necesitan reglas
y que estas deben ser de obligado cumpli-
miento. Pero las reglas son casi siempre cues-
tiones de derechos de propiedad. Asi pues,
necesitamos gobiernos activos e informados
gue sigan ajustando los derechos de propie-
dad para que podamos convivir con el cambio
medioambiental y atemperarlo durante algun
tiempo.

Esto nos lleva, en cuarto lugar, a la cuestion
de cémo mantenernos informados y averiguar
como podemos trabajar con la naturaleza
para ser eficaces. Ya he subrayado que nues-
tro conocimiento esta disperso entre millones
de cientificos y que pocos estan integrando
los diferentes fragmentos. Ademas de esto,
estd la cuestion de la duracion de las distintas
fases del proceso cientifico, esto es, la deci-
sion de realizar un seguimiento de control, el
seguimiento propiamente dicho, el analisis, la

sintesis de los resultados con otros resultados
en curso y, por ultimo, la aplicacion del nuevo
conocimiento.

En quinto lugar, el proceso de transicion de
una economia impulsada por los combustibles
fosiles a un nuevo sistema de abastecimiento
basado en fuentes de energia renovables y en
la agroecologia requerird un extra de materia-
les mientras se construyen nuevos tipos de ca-
pital ajustados a un sistema de abastecimien-
to sostenible, lo que dificultara la transicion.

En sexto lugar, debemos considerar los
perjuicios derivados de la transicién hacia un
mundo con un bajo consumo de energia fosil
y materiales, que suscitara sin duda comple-
jos dilemas morales acerca de como distribuir
el perjuicio a corto plazo para permitir salva-
guardar las opciones de vida a largo plazo.
Esto recordaria, a menor escala, a algunos
de los dilemas que muchos paises -y el mun-
do en general- abordaron en el contexto de
la COVID-19, donde fue preciso responder a
cuestiones morales similares, con resultados
dispares.

Durante la ultima mitad de siglo, los paises
desarrollados han basado su toma de decisio-
nes en los anadlisis econdmicos y la creaciéon
de valor. Sin embargo, esto nos ha situado al
borde del desastre climatico. Es por ello que,
en adelante, las decisiones que guian nuestras
economias deberian basarse en la ciencia y la
moral, y no en las dinamicas de mercado que
beben del reparto de derechos de propiedad
gue tuvo lugar en el pasado. No hay duda de
gue este es un reto mayusculo, quiza el mayor
de todos.
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LOS PAISES

DE RENTA MEDIA

Y EL FIN DE LOS
COMBUSTIBLES FOSILES

Si bien la reciente volatilidad de los precios del
petréleo y del gas nos afecta a todos a la hora
de llenar el depdsito del coche o de ajustar el
termostato de casa, la inestabilidad crénica de
los precios de los combustibles fdsiles se deja
sentir especialmente en los paises en desarrollo,
cuyas economias han dependido con frecuen-
cia de estos recursos, sujetos a turbulencias.

Como alternativa, las energias renovables
estan ganando terreno en todo el mundo, aun-
gue presentan inconvenientes para los Paises
de Renta Media (PRM), que dependen del
petréleo y el gas para cubrir sus necesidades
energéticas. Uno de los principales obstaculos
es que la tecnologia de las energias renovables
suele requerir importantes inversiones iniciales
y esto puede ser dificil de asumir por parte de
los PRM debido a la disponibilidad limitada
de recursos financieros; el alto coste en capital
gue implican las energias renovables puede di-
ficultar que los PRM asuman las infraestructu-
ras y los equipos necesarios. La tecnologia aso-
ciada a la extraccion de gas y petrdleo cuenta,
en cambio, con décadas de desarrollo y requie-
re, por tanto, menos inversion.

Otro inconveniente es que las fuentes de
energia renovable suelen ser intermitentes, ya
gue dependen de recursos naturales como el
viento y el sol, inestables y no siempre faciles
de predecir, lo que dificulta un suministro ener-
gético estable para los consumidores. Por el
contrario, la energia procedente del petroleo y
el gas supone una fuente de energia fiable que
puede despacharse segun las necesidades.

Aun asi, los beneficios de una transicion a
la energia renovable serian en ultima instancia
superiores a los inconvenientes. Por ejemplo,
las fuentes de energia renovables son mas sos-
tenibles que los combustibles fdésiles, que son
recursos finitos y que terminaran por agotarse.
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Socidélogo y economista, profesor honorario
en la Cape Town University y alto representante
de la Unién Africana ante las Naciones Unidas

Es mas, las energias renovables pueden apor-
tar seguridad energética ya que reducen la de-
pendencia de combustibles fésiles importados.
Esto podria ayudar a proteger a los PRM de las
crisis de los precios de la energia y de los ries-
gos geopoliticos asociados a la importaciéon de
dichos combustibles.

Con el tiempo, a medida que el mundo deje
atras los combustibles fésiles en favor de fuen-
tes de energia mas baratas y sostenibles, es
probable que el petrdleo y el gas dejen de ser
rentables, debido al descenso de los precios,
y los paises y comunidades que los producen
se vean obligados a buscar otras fuentes de
ingresos. ¢Qué implicara esto para paises en
desarrollo de «renta media» como Nigeria, Mé-
xico, Ghana o Argentina, responsables de apro-
ximadamente la mitad de la produccidn mun-
dial de gas y petrdleo?

Los PRM son responsables del 48% de la
produccion mundial de petrdleo y del 52% de
la produccion de gas. Estas naciones se han
visto a menudo asoladas por dificultades deri-
vadas de los combustibles fosiles, como la con-
taminacion ambiental -que plantea problemas
de salud publica- o su sumision como econo-
mias excesivamente dependientes del petroleo
y del gas, a expensas de otros sectores. Sin
embargo, dejar atras los combustibles fosiles
seguira siendo un reto mayusculo.

Hablamos de paises que tienen menos re-
cursos que los paises mas ricos y desarrollados.
Casi la mitad de los trabajadores empleados en
la produccién de combustibles fdsiles viven
en Africa, Asia o Sudamérica y, sin una forma-
cion adecuada, pueden tener dificultades para
adaptarse a nuevos trabajos. Ademas, mas alla
de las personas empleadas directamente en la
industria del petréleo y el gas en los PRM, el
empleo indirecto es mucho mayor e incluye a



trabajadores contratados que no gozan de la
misma proteccion que los trabajadores fijos o
sindicados.

Pero la pérdida de puestos de trabajo es
solo uno de los riesgos previsibles. Los ingre-
sos fiscales procedentes de los combustibles
fosiles son esenciales para los presupuestos na-
cionales de muchos de estos paises, que finan-
cian con ellos servicios basicos comunitarios
como la sanidad, la educacion o el transporte.
También aportan financiacion a los gobiernos
regionales, que refuerzan con ellos las econo-
mias y las comunidades locales. Si ese insumo
desapareciera sin fuentes de financiacion alter-
nativas, gran parte de estos servicios publicos
-muchos de los cuales estan ya de por si infra-
financiados- se verian aun mas amenazados.

De hecho, la volatilidad de los precios ya
estd devastando las economias que dependen
de los combustibles fosiles. Por ejemplo, en
respuesta al desplome de los precios del pe-
tréleo, en 2014, México recorto el gasto publico
casi un 0,7% del PIB. Por la misma razén, en
2020, Nigeria recorté el gasto en educacion un
55%. Por consiguiente, es patente que estos re-
cursos finitos no son algo de lo que se pueda
depender de forma realista para financiar ade-
cuadamente una economia estatal.

Elaborar una estrategia de transicion justa
en los PRM llevara sin duda algun tiempo, pero
entretanto los responsables politicos pueden
adoptar tres medidas con caracter inmediato
que faciliten que los combustibles fdsiles per-
judiguen lo menos posible a sus trabajadores,
comunidades y economia, y que, a la vez, sien-
ten las bases para un futuro mas prdospero.

En primer lugar, los gobiernos deben ser
proactivos a la hora de emprender una planifi-
cacion a largo plazo que incluya la economia de
las regiones y comunidades que puedan verse
afectadas por la transicion energética. Para
este proceso, deben consultar al conjunto de
actores interesados y a las comunidades, desa-
rrollar planes inclusivos para ayudar a la reubi-
cacion de los trabajadores y comunidades afec-
tados, y reforzar las redes de seguridad social

para ayudar a los trabajadores y comunidades
vulnerables. Para alcanzar estos objetivos, los
responsables politicos tendran que colmar los
vacios de datos de los que adolecen en cues-
tiones como demografia, salarios y cualifica-
ciones de los trabajadores del petroleo y el gas
(incluida la forma en gque este cambio afectar3,
en particular, a las mujeres).

En segundo lugar, ante las dudas sobre el
panorama a largo plazo de la desaparicion de
los ingresos procedentes del petréleo y el gas,
los PRM deberian redoblar sus esfuerzos en la
diversificacion econdmica. Esto implica estu-
diar y desarrollar otros sectores productivos
-como la transformacion agricola, los bienes
manufacturados y los servicios empresariales-
cuyo potencial en el contexto especifico de es-
tas naciones sea de especial interés.

En esta apuesta por la diversificacion eco-
ndmica de los paises, el crecimiento del sec-
tor de las energias limpias puede ser un épti-
mo complemento. Estos tienen una demanda
energética en aumento y las energias renova-
bles pueden satisfacer esta creciente deman-
da interna, al tiempo que sirven para que estos
paises se alineen con el nuevo panorama mun-
dial en el que las energias renovables pueden
proporcionar precios mas estables a los sumi-
nistros, creacion de empleo y generacion de
ingresos. Los gobiernos también deberian con-
siderar el papel que podrian desempefiar las
companias petroleras nacionales para facilitar
la transicion hacia una energia limpia, asi como
la forma en la que las empresas y los sistemas
educativos, juridicos y otros sistemas sociales
pueden contribuir a estas politicas.

Y, en tercer lugar, los gobiernos deberian
esforzarse en posibilitar esta transicion. Para
financiar este proceso, las fuentes nacionales
de financiacion a corto plazo pueden obtener-
se mediante el establecimiento de impuestos
sobre la produccidon de combustibles fdsiles. Se
puede recurrir a los ingresos procedentes de
los combustibles fdsiles para ayudar a diversi-
ficar las economias, replantear las subvencio-
nes y la asignacidon de sus beneficios, y exigir,
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finalmente, a la industria del gas y el petrdleo,
especialmente a las petroleras internacionales,
gue ayuden a sufragar los costes de reparacion
ambiental y a dar apoyo a los trabajadores y
las comunidades. Y, lo que es mas importante,
aungue en ocasiones los PRM puedan recurrir
a sus propios recursos nacionales, serd esen-
cial que los paises mas ricos y las instituciones
financieras internacionales proporcionen finan-
ciacion y asistencia técnica para que los PRM
puedan llevar a cabo estrategias justas de tran-
sicion.

Los paises exportadores de petrdleo y de
gas se enfrentan a desafios Unicos en la transi-
cion a las energias renovables debido a su fuer-
te dependencia de los ingresos procedentes de
tales exportaciones. Sin embargo, pueden dar
pasos Utiles para agilizar las transiciones a la
vez que reducen su dependencia de los com-
bustibles fosiles.

El primero, diversificar sus economias. Los
PRM africanos centrados en el gas y el petro-
leo deberian promover la diversificacion para
reducir su dependencia de las exportaciones
de combustibles fdsiles, invirtiendo en otros
sectores como por ejemplo la agricultura, la in-
dustria y los servicios.

Segundo, deberian invertir en infraestructu-
ras de energias renovables para diversificar su
mix energético y reducir la dependencia de los
combustibles fosiles. También deberian buscar
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la colaboracion de las organizaciones interna-
cionales que puedan ayudarles a financiar di-
chos proyectos.

Tercero, deberian implementar politicas
gue fomenten el desarrollo de energias reno-
vables como pueden ser las tarifas reguladas,
los incentivos fiscales y la concesion de per-
misos mas agiles. También deberian eliminar
las subvenciones a los combustibles fdsiles
gue restan competitividad a las energias re-
novables.

Cuarto, deberian promover la conciencia-
cion publica, sensibilizando a los ciudadanos
acerca de los beneficios de las energias reno-
vables y la necesidad de una transiciéon ener-
gética que deje atrds los combustibles fosiles.

Quinto, deberian promover la eficien-
cia energética a través de medidas como la
adopcioén de electrodomésticos eficientes y el
establecimiento de reglamentos de eficiencia
en la edificacion, que reducirian notablemen-
te el consumo energético.

Sexto, deberia explorarse el uso de tec-
nologias de captura y almacenamiento de
carbono para reducir la huella de carbono y
hacer mas sostenibles las exportaciones de
petréleo y gas.

Finalmente, los PRM deberian participar
activamente en los acuerdos internacionales
sobre el clima -como el Acuerdo de Paris-,
para demostrar al mundo su compromiso con
la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la promocion del desa-
rrollo sostenible.

Ninguno de estos desafios es nuevo, y
muchos lideres africanos son plenamente
conscientes de ellos. El primer paso -ganar
consciencia de que la transicion energética
es esencial para la accion climatica- ya esta
dado, pero debe resaltarse que esta es tam-
bién una oportunidad para construir un mun-
do mas sano y equitativo. Desde luego, es
un reto que los responsables politicos deben
asumir, sumado ademas al imperativo moral
de que en este proceso nadie debe quedar
atras.



JUSTICIA CLIMATICA
NORTE-SUR:
SUNA UTOPIA?

Quienes reivindican justicia climatica para el
Sur Global defienden que, si bien esta regidn
es la que menos ha contribuido al cambio cli-
matico, es la que mas sufre sus repercusiones.
Sostienen también que gran parte de la riqueza
del Norte Global se ha derivado precisamen-
te de la quema de combustibles fdosiles, y que,
precisamente por ello, los paises de rentas ba-
jas del Sur Global meritan también un «espacio
de carbono» para satisfacer sus necesidades
urgentes de desarrollo. Por ultimo, sefialan
también gque las estructuras asimétricas de la
gobernanza mundial, fruto de la historia colo-
nial, dificultan una participacion efectiva del
Sur Global en las plataformas y procesos mun-
diales de toma de decisiones sobre el clima; en
consecuencia, las politicas climaticas interna-
cionales acaban perjudicando a los paises de
rentas bajas y exacerbando las desigualdades
existentes entre Norte y Sur.

Pongamos a Africa como ejemplo. Con mas
de 1.300 millones de habitantes -casi una quin-
ta parte de la poblacion mundial-, el continente
ha contribuido con menos del 7% a las emisio-
nes de gases de efecto invernadero causantes
del cambio climatico (estas cifras se pueden
consultar en el Summary for Policy Makers
(SPM) Working Group lll, Sixth Assessment Re-
port 2022, del IPCC). No obstante, el continente
se estd viendo devastado y empobrecido por
un incremento sin precedentes en la intensidad
y frecuencia de inundaciones y de sequias, el
aumento del nivel del mar, la desertificacion y
otros impactos del cambio climatico. En la ac-
tualidad, entre 3.300 y 3.600 millones de per-
sonas viven en paises especialmente vulnera-
bles a los impactos del cambio climatico (tal y
como se informa en el AR6 Synthesis Report,
2023 del IPCC), la mayoria de los cuales for-
man parte de los pequefios estados insulares
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en desarrollo, el Artico, Asia Meridional, Améri-
ca Central y del Sur, y una gran parte del Africa
Subsahariana.

Es de comun acuerdo, tanto en el Norte
como en el Sur, que la justicia climatica es ne-
cesaria. Asi lo reconoce la Convencidon Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co (CMNUCC) cuando reconoce la necesidad
de justicia climatica, y establece, en su pacto
de 1992, que la equidad climatica debera ser
la piedra angular de la cooperacion internacio-
nal en materia de cambio climatico, apelando
al concepto de responsabilidad comun y dis-
tinguiéndola como concepto clave para guiar a
los paises en equidad. También el Acuerdo de
Paris de 2015 hacia mencién de la justicia cli-
matica, la transicion justa, las necesidades es-
peciales de los paises vulnerables y menos de-
sarrollados, entre otros principios de equidad.
Desde entonces, la gobernanza mundial del
cambio climatico ha ido mas alla de lo estable-
cido por la CMNUCC, gracias a acciones em-
prendidas por una pléyade de organizaciones
internacionales y agentes no estatales, como
empresas, ciudades y ONG. También en estas
plataformas la cuestion de la justicia ocupa un
lugar central y varias iniciativas encuentran su
justificacion en la equidad climatica, en la justi-
cia climatica o en una transicion justa.

Por supuesto, hay quien tiende a rechazar
la justicia climatica internacional como crite-
rio base para la cooperacion internacional en
materia de cambio climatico. Quienes defien-
den esta posicion sostienen lo siguiente: que
el Sur Global se ha beneficiado y sigue bene-
ficidndose de las tecnologias y procesos in-
dustriales generados en el Norte Global cau-
santes de la contaminacién climatica; que no
se puede responsabilizar a las generaciones
actuales del Norte Global por los «pecados de

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023

71



72

contaminacion climatica cometidos por sus an-
tepasados»; y que no deberia penalizarse es-
pecificamente al Norte Global por sus emisio-
nes pasadas, ya gue estas se produjeron antes
de que se institucionalizase el conocimiento
cientifico sobre el cambio climatico y de que
surgiera la consciencia global para afrontar
este problema. Estas voces son, sin embargo,
una minoria. Lo cierto es que, tanto a nivel in-
telectual, como discursivo, la nocidn de justicia
climatica internacional cuenta con una amplia
aceptacion.

La cuestion no es, pues, si el Norte debe
compensar o no al Sur en términos de justicia
climatica; la discordia (y la dificultad) radica
en los términos de esta obligacion
y en si serd posible alcanzar los
acuerdos necesarios, capeando
los imperativos de los intereses
nacionales y de la politica de po-
der que caracteriza las relaciones
internacionales. A este respecto,
sugeriré por lo menos tres posi-
bles respuestas, englobadas en
tres grandes perspectivas; una re-
alista, pragmatica o incremental;
un enfoque idealista o utdpico; y
finalmente, una visién critica de las
relaciones internacionales.

Quienes adopten la primera de
las perspectivas, la mas pragmati-
ca, argumentaran seguramente que la justicia
climatica Norte-Sur no solo esta a nuestro al-
cance, sino gue avanza a buen ritmo si tenemos
en cuenta las muchas trabas que le impone la
politica del poder internacional. Sefalaran que
es gracias a la nocién de la justicia climatica,
que el Sur Global se ve actualmente eximido
de cumplir con las obligaciones de reduccidn
de las emisiones establecidas por el Protocolo
de Kioto y que, por esta misma razoén, los mul-
tiples documentos que establecen el régimen
climatico internacional incorporan el compro-
miso por parte del Norte de transferir recursos
financieros, tecnologia y ayuda al desarrollo al
Sur Global. Ejemplo de ello es que, en la cumbre
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de Copenhague de 2009, el Norte Global se
comprometié de cara a 2020 a financiar con
100.000 millones de ddlares anuales la lucha
del Sur contra el cambio climatico. En la mis-
ma linea, el Acuerdo de Paris establece que
una parte de las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (NDC, por su sigla en inglés)
del Sur Global estaran también condicionadas
y supeditadas a recibir apoyo internacional del
Norte Global, algo en lo que ahonda el acuer-
do concluido en la COP27 (celebrada en Egipto
el ano pasado) cuando establece un Fondo de
Pérdidas y Dafos para ayudar a los paises de
rentas bajas a cubrir los costes derivados del
impacto del cambio climatico.

En lo que podria suponer un
nuevo impulso para la consecu-
cién de la justicia climatica Norte-
Sur, Sudafrica recibio, en el marco
de la COP26 de Glasgow, 8.500
millones de ddlares de parte de
una coalicion de donantes, entre
ellos Francia, Estados Unidos, la
Unién Europea, el Reino Unido y
Alemania, junto a una declaracion
expresa de su voluntad de acelerar
la transicion hacia una energia libre
de emisiones, que fructificd en la
creacion de la primera Asociacion
para una Transicion Energética
Justa (JETP, por su sigla en inglés).
Y otros paises estdn sumandose a este esfuer-
zo. Indonesia, por ejemplo, ha comprometido
20.000 millones de ddlares a un programa que
sigue la estela del JETP y los indicios apuntan a
gue otras naciones -entre ellas India y Senegal-
estan ultimando acuerdos similares.

En segundo lugar, encontramos una vision
de tipo idealista, igualitaria y cosmopolita de las
relaciones internacionales, desde la que se ar-
gumenta que los esfuerzos mencionados para
una justicia climatica Norte-Sur estan aun muy
lejos de lograr una justicia real para los paises
de rentas bajas. Los mas proclives a esta mira-
da, sefalaran que el desproporcionado impac-
to que el cambio climatico causa en los paises



de rentas bajas ha aumentado desde que se
cred la CMNUCC. Por ejemplo, el IPCC estima
ahora que entre 32 y 132 millones de personas
caerdn en la pobreza extrema, y denuncia que
el calentamiento global pondrd en peligro la
seguridad alimentaria y aumentara la mortali-
dad relacionada con el calor, las enfermedades
cardiacas y los problemas de salud mental. Aun
mas: algunas fuentes predicen hasta 1.200 mi-
llones de refugiados climaticos para 2050, la
mayoria de ellos procedentes de Africa (a este
respecto véase el informe de Sean McAllister
There could be 1.2 billion climate refugees by
2050. Here’s what you need to know, de 2023).

En lugar de mantener una justicia basada en
la division entre paises de rentas bajas y ren-
tas altas, el Acuerdo de Paris ha creado ahora
un acuerdo universal en el que todos los pai-
ses deben asumir obligaciones de reduccion
de emisiones. A pesar de las promesas y las
buenas palabras, los paises de rentas altas han
incumplido sistematicamente sus obligaciones
de transferencia financiera, auxilio tecnoldgi-
co y otras ayudas a los paises de rentas ba-
jas. Una de estas propuestas, que ha cobrado
impulso en los ultimos afos, es la iniciativa de
Bridgetown del primer ministro de Barbados,
gue pretende reformar el mandato y los proce-
dimientos operativos del Banco Multilateral de
Desarrollo para desbloguear mas dinero para la
inversion climatica en los paises de rentas bajas.

La tercera de las miradas es la de los investi-
gadores criticos, quienes vienen alertando que
la justicia climatica internacional es un espejis-
mo y que los esfuerzos mundiales para hacer
frente al cambio climatico podrian acabar au-
mentando la pobreza en el Sur Global. De ahi
concluyen gue no es posible alcanzar una justi-
cia climatica entre el Norte y el Sur globales. Es-
tos investigadores sefialan que gran parte de la
financiacion climatica que el Norte proporcio-
na al Sur llega en forma de préstamos que pue-
den acabar aumentando el endeudamiento de
los paises de rentas bajas. Estos analisis sostie-
nen gue, mientras las principales soluciones al
cambio climatico sigan basandose en la I6gica

de acumulacién de capital y maximizacion de
beneficios del neoliberalismo, resultara imposi-
ble obtener justicia para el Sur Global.
Conceptos como «colonialismo climatico» e
«imperialismo del carbono» han resurgido en
los ultimos afos para retratar la injusticia de
un Norte que le exige al Sur Global que deje
sus recursos fosiles bajo tierra, en aras de unos
objetivos climaticos ambiciosos, mientras mu-
chos paises ricos siguen aumentando el uso o
la exportacion de petrdleo y gas. Para muchos,
lograr la justicia climatica para el Sur exigira el
desmantelamiento de la arquitectura y las nor-
mas de la gobernanza mundial, cuyo origen
se remonta a las relaciones coloniales entre el
Norte y el Sur. Desde esta perspectiva, la jus-
ticia climatica exigiria una estrategia de «de-
crecimiento» en el Norte Global: aumentar el
precio de los bienes y servicios en funcion del
coste real de su uso, a la par que se permite
un crecimiento masivo en el Sur para satisfacer
sus aspiraciones y necesidades de desarrollo.
Para concluir, podemos afirmar que la vision
gue tengamos de la justicia climatica entre el
Norte y el Sur Global y sus logros dependera
de la concepcidn que se tenga de las relacio-
nes internacionales. Se puede afirmar, cierta-
mente, que lo que cabe esperar, en el mejor de
los casos, sera una serie de acciones importan-
tes y consecuentes para la consecucién de la
justicia, pero que las ideas radicales de justicia
que se manifiestan en grandes reparaciones,
indemnizaciones y transferencias financieras
Norte-Sur seguiran siendo dificiles de alcanzar.
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LA TECNOLOGIA Y LOS LIMITES
ECOLOGICOS DEL PLANETA:
EL LADO OSCURO

DE LA DIGITALIZACION

Segun las ultimas evaluaciones, la huella eco-
I6gica de la humanidad supera el 75% de la
capacidad regenerativa de la Tierra. Transfor-
mar integralmente la economia para que la
explotacién de los recursos naturales vuelva
a estar dentro de los limites del planeta es,
sin lugar a dudas uno de los retos fundamen-
tales de nuestra era. Y en ello el manejo sos-
tenible de la transicién digital jugara un papel
fundamental.

La innovacidn tecnoldgica es, a menudo,
considerada una aliada imprescindible en la
transicion ecoldgica que la sociedad humana
deberd acometer mas tarde o temprano. Bas-
ta considerar que desde hace ya algunos afos
se ha experimentado un desacoplamiento a
nivel mundial entre la tasa de crecimiento del
PIB y el aumento relativamente menor de las
emisiones de carbono. Tal y como demostrd
la experiencia de adaptacion a las restriccio-
nes a la movilidad durante la pandemia de
la COVID-19, la creciente digitalizacion de
nuestras vidas podria desempenar un papel
central en la mitigacion del cambio climati-
co. En el marco del abandono de los com-
bustibles fosiles y la apuesta por las energias
renovables, la progresiva desmaterializacion
de nuestra economia a través del avance
en servicios e infraestructuras digitales po-
dria contribuir al objetivo prioritario de evi-
tar sobrepasar el peligroso umbral de 1,5 °C
de calentamiento global.

Sin embargo, la transicion digital como baza
fundamental en la actual crisis medioambiental
presenta asimismo limitaciones significativas.
Es precisamente gracias a la amplia difusién en
curso de herramientas como el ChatGPT, o de
la popularidad alcanzada por las criptomone-
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das que la cuestion del impacto ecoldgico de
la expansion del mundo digital empieza a co-
brar relevancia. Aungue este texto se centra en
la dimensidn medioambiental, los riesgos que
la digitalizacién acarrea van por supuesto mas
alla de la transicion verde, y enlazan con con-
sideraciones tan diversas como el aumento de
la brecha digital, el impacto de la Inteligencia
Artificial (IA) y la automatizacion en el mundo
laboral, asi como con los principios éticos que
deberian orientar la incorporacién de tecnolo-
gias digitales en términos de privacidad, trans-
parencia y no-discriminacion.

Cabe destacar, en primer lugar, que la in-
novacion tecnoldgica posibilita avances rele-
vantes en materia de eficiencia y de ahorro
energéticos, pero gue estos lamentablemente
corren el riesgo de ser ampliamente sobrepa-
sados por el aumento de consumo energético
qgue acarrea el crecimiento exponencial del
mundo digital. Si se computara como un pais,
Internet constituiria el sexto mayor consumi-
dor de electricidad del planeta (véase el in-
forme de Stefan Schwarzer y Pascal Pedruzzi
sobre The growing fooptrint of digitalisation
de 2021), un consumo que aumenta afo a ano
a medida que lo hace el trafico mundial de da-
tos. La cifra, estadisticamente extrema pero
reveladora, es que en 2020, en el punto mas
algido de la pandemia y en plena paralisis glo-
bal, el trafico de Internet crecié un 35%.

Ahora bien, el problema no estriba en el
consumo energético de las tecnologias digita-
les ensi, sino en la huella de carbono que supo-
ne. En un contexto donde, a pesar de la emer-
gencia climatica y la urgencia de alcanzar la
neutralidad climatica para mediados de siglo,
las fuentes renovables producen solamente



el 28% de la electricidad mundial (tal y como
informa la International Energy Agency en su
World Energy Outlook 2022), el mundo digi-
tal genera el 4% de las emisiones mundiales
de carbono, una cifra por encima del total de
emisiones generadas por la aviacion civil.

No sorprende por tanto que la huella de
carbono digital, que engloba el impacto
de dispositivos, servidores, centros de datos
y redes de cables, crezca cada afo. Su au-
mento es también consecuencia de la incor-
poracion masiva de tecnologias disruptivas,
presentes y futuras, que por su propia natu-
raleza suponen un incremento
en el consumo energético. Se ha
calculado, por ejemplo, que en-
trenar un modelo de |A especia-
lizado en Procesamiento Natural
del Lenguaje (PNL) produce las
mismas emisiones generadas de
promedio por cinco coches es-
tadounidenses durante toda su
vida. A eso debe afadirse que
los modelos de IA deben ser re-
gularmente reentrenados para
incorporar informacion actuali-
zada.

Al mismo tiempo, el progresi-
vo impacto de la digitalizacion va
mas alld de la huella de carbono
y abarca dimensiones ecoldgicas civil
mas amplias. Por un lado, las in-
fraestructuras digitales requieren
de agua y minerales para su produccion y
funcionamiento. Por ejemplo, si bien los cen-
tros de datos -piezas fundamentales de la in-
fraestructura de Internet-, estdn mejorando su
eficiencia energética, aun consumen elevadas
cantidades de agua a través de sus sistemas
de refrigeracion. Y no solo eso, sino que los
estudios revelan que casi el 20% de los cen-
tros de datos en EEUU se encuentran en cuen-
cas hidrograficas bajo estrés. Ante el aumento
de la demanda de agua para abastecer a una
poblacion mundial en expansion, la creciente
necesidad de este bien fundamental por par-
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te de los centros de datos serd cada vez mas
problematica. Especialmente si tenemos en
cuenta que, a raiz de los efectos del cambio
climatico, se estima que en 2030 existird una
brecha del 56% entre el suministro mundial
de agua y su demanda global (un exhaustivo
informe al respecto fue publicado por Colin
Strong et al. Achieving abundance: Unders-
tanding the cost of a sustainable water future,
en 2020).

Los minerales son asimismo otro recurso
natural basico para la innovacion tecnoldgica.
Las notables propiedades que poseen algunas
de estas materias primas plan-
tean, sin embargo, dilemas con-
siderables debido a la ubicacion
de sus yacimientos y su proce-
samiento. Mas del 70% de la pro-
ducciéon mundial de cobalto, por
ejemplo, una materia prima critica
que es fundamental para las bate-
rias de teléfonos moviles y coches
eléctricos procede de la Republi-
ca Democratica del Congo, y su
extraccion se ha vinculado con
episodios de conflictos armados,
vulneracion de derechos huma-
nos y dafos medioambientales.
De manera similar, actualmente, el
80% de la produccion de las de-
nominadas tierras raras,una gama
de minerales imprescindible para
el desarrollo de productos tan di-
versos como pantallas LCD, turbinas edlicas
o0 armas esta en manos de China, hecho que
también tiene obvias consecuencias estratégi-
cas en una era caracterizada por el retorno de
las tensiones geopoliticas.

Muchos de estos minerales no solo son es-
casos -0 se extraen en escasos paises-, sino
gue existe una presion permanente por parte
de la demanda que es complice de la rapida
obsolescencia de los dispositivos tecnologi-
cos. Ademas de repercutir en la demanda, la
obsolescencia genera una cantidad colosal
de residuos electrdnicos, que a dia de hoy,
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supone ya el sector de desechos que mas cre-
ce a escala planetaria. Se estima que en 2019
se generaron 53,6 millones de toneladas mé-
tricas de estos residuos en todo el mundo, lo
gue supone un crecimiento del 20% respecto
el 2014, y una media de 7,3 kg por capita. El
problema de estos residuos no es solamen-
te su volumen, sino que cuando los teléfonos
inteligentes y otros dispositivos digitales se
convierten en desechos electrénicos, no solo
se malgastan cantidades significativas de
materiales econdmicamente valiosos y esca-
sos (como el oro, el cobre, el aluminio u otros
elementos de tierras raras), sino que, si no se
tratan adecuadamente, estas sustancias pue-
den resultar altamente contaminantes y noci-
vas para la salud publica.

La digitalizacion es, posiblemente, la fuer-
za mas transformadora de nuestros tiempos.
Su potencial para dar soluciones a los desafios
mas importantes que enfrenta la humanidad
parece no tener limites. Sin embargo, como se
apuntaba al inicio de este texto, la digitaliza-
cién debe ser entendida como un arma de do-
ble filo. La creciente dependencia de nuestras
sociedades de las tecnologias digitales conlle-
va costes sociales y ambientales muy signifi-
cativos que, si no son debidamente aborda-
dos y mitigados, pueden remar en contra de
los objetivos de sostenibilidad mas basicos.
En este sentido, urge transformar la aun inci-
piente sensibilidad hacia el impacto ecoldgi-
co de la digitalizacion en el debate publico, a
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través de politicas publicas que aborden esta
problematica emergente. Y aqui las ciudades
ofrecen un punto de partida idéneo.

En un mundo cada vez mas urbanizado,
las ciudades generardn una demanda cada
vez mayor de servicios e infraestructuras di-
gitales con uso intensivo de energias, al que
se sumara la multiplicacion de centros de
datos también ubicados en zonas urbanas.
Si, como afirman sus gobiernos locales, las
ciudades se han fijado para si objetivos de
reduccion de emisiones mas ambiciosos que
sus respectivos paises, resulta imperativo que
dispongamos de registros de la huella de car-
bono digital de las ciudades para poder asi
formular medidas de mitigacion especificas.
Al mismo tiempo, como asentamientos que
alojan los niveles mas elevados de densidad
humana y consumo de bienes, las ciudades
pueden multiplicar los beneficios que brinda
la circularidad, ya sea impulsando la reutiliza-
cion de materiales y productos para reducir
los residuos electrénicos, ya sea aprovechan-
do el elevado calor generado en los centros
de datos para la calefaccion de edificios resi-
denciales y comerciales.

En definitiva, aprovechar todo el potencial
gue nos ofrece la digitalizacidon pasa, necesa-
riamente, por deconstruir la idea de lo digital
como algo etéreo, ilimitado, desmaterializado
o neutral; y contemplarlo como una esfera que
debemos regular y repensar si no queremos
sobrepasar los limites ecoldgicos del planeta.



LA GEOPOLITICA
DE LAS TIERRAS RARAS
Y LOS RECURSOS ESCASOS

En los ultimos 200 afios -el periodo transcu-
rrido desde la Revolucion Industrial-, hemos
asistido a una colisidn frontal de intereses
entre aquellos actores que dan prioridad al
poder y a la economia y los que anteponen el
cuidado del entorno natural. Entre los prime-
ros, predomina la visiéon de muchos econo-
mistas que sustenta modelos de crecimiento
a corto plazo, con aumentos de productivi-
dad sustentados en un uso cada vez mayor
de los recursos naturales. La posicion malthu-
siana de los ecologistas, por el contrario, se
postula en defensa de todos los seres vivos
de la Tierra, a lo largo de periodos de tiempo
muy largos, y advierte de que la actividad hu-
mana explotard avidamente el capital natural
finito de la Tierra hasta agotarlo.

Desde mediados del siglo XIX y en ade-
lante, el campo de los materiales ha evolucio-
nado rapidamente gracias a los avances cien-
tificos. Este progreso se vio impulsado por
una carrera por los materiales durante la era
industrial. El desarrollo de la energia de vapor
exigia nuevos materiales, y esta, combinada
con la disponibilidad de abundantes combus-
tibles, el carbdn y, mas tarde, el petrdleo vy el
gas, permitieron desarrollar nuevas tecnolo-
gias que, a su vez, favorecieron el descubri-
miento, la extraccién y el procesamiento de
nuevos materiales.

Estos cambios en la oferta y la demanda
de materias primas produjeron periodos de
escasez o incluso interrupciones del suminis-
tro. Esto se vio agravado por las disrupciones
ocasionadas por los conflictos, como ocurrid
en las dos guerras mundiales del siglo XX. En
Nno pocas ocasiones, las guerras se han gana-
do o perdido en funcidn del control (o pérdida

DAVID PECK

Profesor asociado de la Delft University of Technology
del Institute for Environmental Design and Engineering
(IEDE) y del Institute for Sustainable Resources del
University College de Londres

de control) del suministro de materiales. No
es de extrafar, pues, que el término «mate-
riales criticos» tenga precisamente un ori-
gen militar -se uso por primera vez en EEUU
cuando el pais se preparaba para la guerra,
en el marco de la Ley de Acumulacion de Ma-
teriales Estratégicos y Criticos de 1939'-.

El uso masivo de combustibles fdsiles hizo
gue durante la mayor parte del siglo XX los
materiales fueran mas baratos, mas faciles de
conseguir y que hubiera una mayor variedad
disponible, sobre todo después de la Segun-
da Guerra Mundial. No obstante, en las dos
primeras décadas del siglo XXl la aproxima-
cion a estos materiales ha cambiado, ya que
su suministro estd menos marcado por las
reglas del mercado y mas por otros criterios,
como la limitaciéon de recursos o la reduccion
de la contaminacion y la eliminacion de re-
siduos que generan, que se tienen mas en
cuenta.

Asi ocurre en Europa, donde la denomi-
nada «economia circular» ha generado enor-
mes expectativas. No obstante, estos cam-
bios forman parte de una tendencia general
en el marco global de la transicion climatica.
La demanda de los materiales que deberan
permitir desarrollar y mantener tecnologias
con bajas emisiones de carbono y que reem-
placen a la energia y la movilidad basadas
en los combustibles fésiles plantea, a su vez,
un reto considerable a corto y medio plazo.

1. N.del E:: La conocida como Strategic and Critical Materials Stock
Piling Act es una ley federal aprobada por el Congreso de EEUU
para constituir un depdsito estratégico de materiales conside-
rados esenciales para la industria de defensa que podrian verse
comprometidas en un contexto emergencia y de ruptura de los
suministros. Llamativamente, en 2021, el gobierno estadounidense
anuncid su voluntad de recapitalizar el depdsito, y a partir de 2022
incorpord los materiales esenciales para la transicion energética.
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Tenemos un buen ejemplo de ello con la gue-
rra en curso en Europa, en Ucrania, y la de-
cision europea de abandonar el petrdleo y
el gas rusos -la estrategia REPowerEU-, que
ademas de marcar el pulso de las decisiones
politicas, supone una bomba de relojeria para
la geopolitica global debido a sus enormes re-
percusiones sobre la demanda de materiales
clave para acometer la transicion energética.
Es crucial hacerse con una imagen ajusta-
da de la disponibilidad actual y futura de los
materiales criticos, de qué paises disponen
en origen de estos materiales y del impac-
to de las distintas fases de su
produccion, incluida la deman-

afectan al medioambiente, que son costo-
sos desde el punto de vista financiero (aun-
gue a menudo se utilizan en poca cantidad
por producto) y cuyo precio es volatil. Se
consideran importantes desde el punto de
vista econdmico y son dificiles de sustituir,
ya sea por tener propiedades Unicas o por
razones econdmicas.

La lista de materiales criticos publicada
por la UE en 2023 es larga, y distingue entre
diversas categorias que incluyen las famosas
tierras raras (en su acepcion de «escasas»),
gue discrimina en ligeras y pesadas. Esta enu-
meracion es cada vez mas exten-
sa, hasta el punto de que cada

da. La clave estd en cdmo evo-
lucionen la oferta y la demanda
en el tiempo. El andlisis de los
materiales criticos y la toma de
decisiones relacionadas en las
dos ultimas décadas se ha lleva-
do a cabo a buen ritmo en Eu-
ropa, especialmente a partir de
2008; el concepto de economia
circular también ha ganado rele-
vancia desde 2012. No obstante,
qgueda aun un largo trecho por
delante. Las politicas adoptadas
en el seno de la UE relativas a los

Durante
demasiado
tiempo
Europa ha
dependido
de la
importacion

de recursos
clave de
paises

que no
comparten
los valores

vez menos elementos quedan
fuera de ella, lo que en la practi-
ca resta utilidad a un listado que
precisamente busca diferenciar
aquellos elementos criticos de
los que no lo son. Las incorpo-
raciones, ademas, son continuas,
porgue siguen desarrolldandose
nuevos materiales.

Ante la emergencia climatica
y la inseguridad del suministro de
combustibles fosiles como conse-
cuencia de la guerra de Ucrania,
la UE ha centrado su atencidon en

materiales criticos aun no han
logrado asegurar el abasteci-
miento; es mas, la situacion esta
empeorando rapidamente y Eu-
ropa se encuentra muy expuesta. Del mismo
modo, las estrategias de economia circular
destinadas a reducir el consumo de materia-
les y los residuos, prolongando la vida util de
los productos, aun no se han adoptado de
forma generalizada en Europa.

éQué entendemos por materiales criticos?

Se trata de elementos mayormente aisla-
dos, principalmente metales, empleados en
ingenieria y tecnologia, sometidos a poten-
ciales restricciones en su suministro, que
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europeos

una serie de tecnologias esen-
ciales para la transicion energéti-
ca, la movilidad, el sector digital,
la defensa y el espacio. Algunos
ejemplos de las aplicaciones de las materias
criticas en estos campos son, por ejemplo, las
baterias de iones de litio, las pilas de combus-
tible de hidrogeno, turbinas edlicas, los moto-
res eléctricos, los paneles solares fotovoltai-
cos, las bombas de calor, redes de transmision
y de almacenamiento de datos, los teléfonos
inteligentes y tabletas, los ordenadores porta-
tiles, la impresion 3D, la robdtica y los drones,
y la tecnologia espacial y satelital.

Como ya se ha indicado, los materiales
criticos se hallan en muchas partes, incluso
como aleaciones en metales como aceros y



aleaciones de aluminio. Hoy en dia, sin estos
materiales tendriamos dificil calentar o enftriar,
iluminar, cocinar, cobijarnos, comunicar a dis-
tancia, desplazarnos a gran velocidad y en de-
finitiva, hacer lo que hacemos cotidianamente.

Es por ello que resulta preocupante cons-
tatar que la demanda de materiales criticos
prevista a corto plazo supera con creces la
oferta actual. A ello se suma que algunos de
los actuales proveedores de la UE, tanto de
materiales como en tecnologias, son vistos
cada vez mds como SocCios poco seguros, en
particular Rusia y China. El caso de China es
especialmente preocupante para la UE, debi-
do a la elevada dependencia como provee-
dor de sus importaciones de tierras raras y de
muchas de las tecnologias criticas.

En respuesta a este desafio geopolitico, la
UE se ha fijado unos objetivos ambiciosos. La
«Ley de Materias Primas Criticas de la UE» de
2023, que establece como objetivo que para
2030 al menos el 10% de la demanda europea
de materias primas criticas se extraiga en te-
rritorio europeo, que al menos un 15% resulte
del reciclaje, que no mas de un 65% provenga
de un Unico pais tercero y que al menos un
40% del procesamiento se haga en Europa.

Ademas de estos ambiciosos objetivos a
corto plazo, en la «Ley sobre la industria de
cero emisiones netas» de 2023, la UE se mar-
ca el objetivo de que, en 2030, el 40% de las
tecnologias clave para la transicion se fabri-
quen en Europa. Ambas leyes van a la par y
ambas medidas legales surgen en el contex-
to geopolitico del abandono de los combus-
tibles fosiles en favor de los materiales para
la produccién de energia. Asimismo, sefalan
claramente que la UE no considera prudente
depender en exceso del suministro chino a las
puertas de acometer la transicion energética;
una Vvision que seguramente ha tomado buena
nota del perjuicio ocasionado por la depen-
dencia del gas ruso.

Como hemos visto alinicio, el suministro de
materiales estratégicos y criticos suele ser un
factorclaveentiemposdeconflicto.Laexcesiva

dependencia de un pais o una regién de un
solo proveedor puede hacer que ese pais se
sienta inseguro o incluso amenazado y des-
pertar, ciertamente, un sentimiento de vul-
nerabilidad. Puede afirmarse que durante
demasiado tiempo Europa ha dependido de
la importacion de recursos clave de paises que
no comparten los valores europeos. Y, ademas,
la extraccion y exportacion de las economias
mas pobres del Sur Global es, con demasiada
frecuencia, éticamente cuestionable.

Europa ha decidido iniciar un camino con
el que pretende dotarse de una mayor seguri-
dad en su suministro de materiales, lo que re-
presenta un cambio geopolitico significativo.
No obstante, esta estrategia conlleva riesgos
e incertidumbres. Habrd que pensar en los
materiales de forma muy diferente en los pa-
rdmetros econdmicos, sociales y medioam-
bientales. Este cambio sera por tanto una
nueva aventura para todos los europeos.
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SALUD GLOBAL:
CESTAMOS PREPARADOS PARA
LA PROXIMA PANDEMIA?

Desde luego, es una buena noticia consta-
tar que la mayoria de los gobiernos, asi como
las instituciones internacionales y la comuni-
dad cientifica, estdn ahora mucho mejor pre-
parados que al inicio de la pandemia de la
COVID-19.

Y lo mas importante es que la lucha contra
la COVID-19 ha demostrado que la cooperacion
cientifica transnacional e interdisciplinar tiene
una capacidad asombrosa para resolver inclu-
so los retos sanitarios mas complejos. Cuando
el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) declard la pandemia mun-
dial, probablemente no habia ni un solo cien-
tifico o responsable politico en todo el mundo
gue hubiera afirmado sin dudarlo que, tan solo
nueve meses después, dos vacunas altamente
eficaces gracias a la revolucionaria tecnologia
del ARN mensajero estarian listas para la ino-
culacién masiva.

La mala noticia -afirman abiertamente la
OMS y el Grupo Banco Mundial (GBM)- es
que, a pesar de las significativas mejoras, el
mundo sigue sin estar en condiciones opti-
mas para afrontar una nueva crisis sanitaria
mundial, pues sigue sin disponer de los recur-
sos, el liderazgo y la coordinacion necesarios
(tal y como se afirma en el Manifesto for Pre-
paredness-Global Preparedness Monitoring
Board, del GBM y la OMC en 2023).

En pocas palabras, aun no tenemos la
capacidad de detectar y responder a las
enfermedades infecciosas emergentes an-
tes de gue se conviertan en globales, lo que
es un reflejo de una gobernanza deficiente,
y no de una ciencia deficiente. Solamente
estaremos preparados para la préoxima pan-
demia si logramos fomentar mas confianza
entre los ciudadanos y mas solidaridad en-
tre las naciones.
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Las duras lecciones de la pandemia

No encontraremos articulo académico ni dis-
curso alguno, por inspirador que sea, que de-
fienda una gobernanza multilateral sdélida de
forma mas elocuente que la pandemia del co-
ronavirus. ¢Es necesario aun demostrar las ven-
tajas de la cooperacion y la solidaridad contra
las amenazas sanitarias, después de ver cémo
se extendia como la pdlvora el virus, sin aten-
der a fronteras, o después de ser testigos de
la eficacia de unas vacunas creadas en pocos
meses?

Y, al mismo tiempo, nada podria haber
expuesto las deficiencias de los sistemas sa-
nitarios de todo el mundo de manera mas
flagrante que la propia COVID-19: sistemas
nacionales con poca capacidad de resilien-
cia, asistencia sanitaria transfronteriza inade-
cuada, escasez general de recursos humanos,
financieros y materiales, falta de previsién o
cadenas de suministro poco diversificadas.
La mayoria de los paises fueron incapaces
de utilizar datos sanitarios transparentes que
fundamentaran unas decisiones y una super-
vision efectivas y, en muchos casos, carecian
de sistemas eficaces de contratacion publica
o de coordinacion entre departamentos ad-
ministrativos.

Tras el panico y la confusién de las pri-
meras semanas, se adoptaron numerosas
iniciativas a escala mundial y local en res-
puesta a esta amenaza sin precedentes:
aumento de los sistemas de vigilancia y de
alerta temprana; la investigacion y desarro-
llo de vacunas y tratamientos; el refuerzo de
los sistemas de salud publica; la adopcién
de un enfogue «de salud Unica» para reco-
nocer la interconexidn entre personas, ani-
males, plantas y del entorno que comparten;



la mejora de la regulacién del comercio de
fauna salvaje; o la financiacion de iniciativas
sanitarias mundiales. La UE y sus estados
miembros han dado pasos sin precedentes
hacia una «Unidn Europea de la Salud», que
incluye desde la produccion y distribuciéon
de vacunas hasta la contratacién publica y
la inversiéon en infraestructuras sanitarias.
Esto habria sido impensable hace tres anos,
cuando las instituciones de la UE considera-
ban abiertamente que la salud era una prio-
ridad negativa y un ambito de competencia
exclusivamente de caracter nacional.

Aun asi, todo ello resulta insuficiente, y la
eficacia de todas estas medidas, incluidas las
adoptadas a nivel de la UE, solo podra poner-
se a prueba con la llegada de una nueva crisis.
El factor clave serd de nuevo la confianza de
los ciudadanos: en la ciencia, en sus propias
autoridades sanitarias, o en los responsables
politicos que les exigiran el cumplimiento de
politicas publicas impopulares, como las res-
tricciones a la movilidad o el distanciamiento
social.

Mejores politicas nacionales

No existe una solucién simple o Unica para un
reto tan complejo como la preparacion ante
una pandemia, ya que las politicas especifi-
cas de cada pais deben regirse en funcion de
sus rasgos diferenciales, como la densidad y la
edad de la poblacion, la capacidad del sistema
sanitario, el desarrollo de las infraestructuras
sanitarias o la cualificacion de la mano de obra.
No obstante, existe un consenso razonable
acerca de las medidas que deberian tomar los
gobiernos para estar mejor preparados (véase
el informe Resilience of Health Systems to the
COVID-19 Pandemic in Europe: Learning from
the first wave, de Francesca Colombo, OECD,
19.11.2020).

En primer lugar, invertir en la contratacion
y formacion del personal sanitario (para abor-
dar las necesidades de cualificacion, el enve-
jecimiento y las carencias estructurales), y re-

ducir las desigualdades en la capacidad de los
sistemas sanitarios. En la UE, por ejemplo, el
numero de unidades UCI en relacion con la po-
blaciéon es en algunos casos seis veces mayor
-0 menor, segun se mire- entre algunos de los
estados miembros.

En segundo lugar, es preciso aumentar la
capacidad de respuesta (pruebas, rastreo, ais-
lamiento, etc.) y el uso eficiente de los datos.
La mayoria de los paises acabaron implantan-
do medidas de contencidn similares durante la
COVID-19, pero a un ritmo y con una eficacia
muy dispares y, buena parte de ellos, fueron
incapaces de utilizar datos sanitarios simples
para fundamentar decisiones y sistemas de vi-
gilancia eficaces. La mayoria de los gobiernos
necesitan mejores mecanismos de coordina-
cidén y comunicacion entre las autoridades re-
gionales y nacionales, o entre la salud publica y
la politica social.

En tercer lugar, los gobiernos deben refor-
zar la atencién primaria y la prevencion como
herramientas clave en la capacidad de resilien-
cia de la salud publica y para darle continuidad
a la atencidn sanitaria. La pandemia deberia
ser un incentivo para que los paises aborden
un viejo problema: el insuficiente nivel de inver-
sion (absoluta y relativa) en la promocion de la
salud y en la prevencion de enfermedades (ya
que, de media, menos del 3% del gasto sanita-
rio total se destina a la prevencion).

En cuarto lugar, la inversion en infraestruc-
turas sanitarias: la capacidad de los sistemas
sanitarios y la disponibilidad de recursos, como
equipos de proteccion personal e instalaciones
médicas, desempefan un papel fundamental
en la preparacion ante una pandemia.

En quinto lugar, debe aumentar la con-
cienciacion publica y la educacioén sanitaria: la
COVID-19 ha elevado la concienciacion publica
sobre la importancia de la higiene, el distancia-
miento social y la vacunacion, pero también el
escepticismo sobre esas mismas politicas y so-
bre las vacunas. Es esencial garantizar un mejor
cumplimiento de las medidas preventivas du-
rante futuras pandemias.
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Por ultimo, mejorar la cooperacion interna-
cional en ambitos con un claro valor afadido:
afrontar a las amenazas transfronterizas para
la salud, lograr sinergias en la cooperacion en
materia de investigaciéon y adquisicion publica
de medicamentos (incluidas vacunas y produc-
tos sanitarios), mejorar la movilidad de los pro-
fesionales sanitarios o hacer mas resilientes las
cadenas de suministro de medicamentos.

Una mejor gobernanza global

Las instituciones y politicas multilaterales no
son ni seran los principales actores en la pre-
paracion ante una pandemia. La responsabi-
lidad principal de la asistencia sanitaria y del
bienestar preventivo seguird recayendo en los
gobiernos nacionales, y la diversidad de situa-
ciones entre los paises y dentro de ellos exigi-
ra planteamientos auin mas diferenciados en el
futuro. Sin embargo, los virus no entienden de
fronteras. Debe haber, por tanto, margen para
reforzar la dimension internacional de las poli-
ticas sanitarias, mediante la solidaridad global.

La OMS tiene ciertamente, muchas defi-
ciencias, que guedaron de manifiesto durante
la pandemia de la COVID-19 y en anteriores lu-
chas contra enfermedades contagiosas, pero
desde hace 75 anos ha desempeiado un pa-
pel destacado en logros de salud publica tan
importantes como la erradicacion de la viruela
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y la poliomielitis. Asi pues, la prioridad de cual-
quier estrategia mundial de preparacion ante
una pandemia debe ser reforzar la capacidad,
transparencia y eficacia de la OMS como prin-
cipal reguladora e institucidn responsable de la
salud publica mundial.

Si bien las instituciones de la UE no tienen
suficiente legitimidad para tomar decisiones
dificiles sobre el uso y distribucién de recur-
sos limitados que afectan a la vida de las per-
sonas, es innegable que un grupo de paises
unidos por fronteras y valores comunes tiene
un interés obvio en garantizar la existencia de
mejores instrumentos reguladores, coordina-
cion y solidaridad frente a las amenazas para
la salud. ¢Cémo convencer a los ciudadanos de
que la UE se preocupa por ellos si no es capaz
proteger su salud? Las instituciones europeas
pueden ayudar a orientar el desarrollo y la in-
novacion de las politicas, sobre todo en lo que
respecta a los riesgos sociales emergentes y
las amenazas transfronterizas -que habra nue-
vas pandemias-, ya que estas quedan fuera del
ambito tradicional de la mayoria de los regime-
nes nacionales de bienestar y requieren un alto
grado de innovacion social.

Cientos de afnos de incendios forestales nos
han ensefado que la preparacion ante emer-
gencias no es una pérdida de tiempo ni de di-
nero: todas las grandes ciudades cuentan aho-
ra con un cuerpo de bomberos permanente y
una reserva de aviones y vehiculos autobomba.
La COVID-19 deberia servir como recordatorio
permanente de que debemos estar preparados
para las futuras pandemias y de que la ciencia
nos proporciona los medios para ello, si opta-
mos por cooperar en lugar de competir.

La verdadera leccion de la COVID-19 es que
unos sistemas sanitarios fuertes y resilientes
Nno son un coste para la sociedad, sino una in-
version a largo plazo, y que una gobernanza
mundial fuerte y la solidaridad entre paises y
ciudadanos no son solo instrumentos eficaces
contra las amenazas transfronterizas; también
son un bajo precio que pagar por nuestra su-
pervivencia colectiva.



CONVOCATORIA < 3" M’\‘mQ

JUSTICIA INTERGENERACIONAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE:
AL BORDE DE LOS LIMITES
PLANETARIOS

El concepto de desarrollo sostenible se ha
convertido en uno de los conceptos mas
ubicuos y omnipresentes de nuestro tiem-
po, tras haberse integrado en documen-
tos internacionales, nacionales y locales,
tanto de naturaleza juridica como politi-
ca. No obstante, como han sefalado algu-
nos autores -como Carlos Castro y Lynley
Tulloch-, la difusion global del término «de-
sarrollo sostenible» no ha ido acompanada
de una clarificacion de su naturaleza ni de
su operatividad concreta. La brevedad de
este articulo no permitird abordar los por-
menores del debate (que autores como Du
Pisani o Caradonna han abordado en pro-
fundidad en sus trabajos) acerca de la natu-
raleza del desarrollo sostenible!, por lo que
se centra en un caso de analisis concreto:
la incoherencia latente en la conceptualiza-
cion que de este concepto hace el conocido
popularmente como Informe Brundtland -o
«Nuestro Futuro Comun»-, un documento
publicado por las Naciones Unidas en 1987
y considerado el primero que empled el tér-
mino «desarrollo sostenible». Me limitaré
por tanto aqui a analizar las tensiones que
existen entre los dos elementos especificos
y fundamentales que sustentan el concep-
to de desarrollo sostenible: por un lado, la
justicia intergeneracional; y por otro lado
el crecimiento econémico global. Tensiones
que, por lo general, han sido ignoradas por
la investigacion académica.

1. Es importante tener presente que aun se debate si el «desarrollo
sostenible» es un principio, un objetivo, un medio o una meta.

ROBERTO TALENTI

Doctorando en Derechos Humanos y Politica Global
de la Sant’Anna School of Advanced Studies (Pisa)

Implementar la justicia intergeneracional

La primera definicion explicita -y todavia am-
pliamente aceptada- de desarrollo sostenible
aparece en el citado Informe Bruntland, que la
tipifica como «el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades». Dejando
a un lado el enfogque claramente antropocén-
trico que subyace a esta definicion, el primer
elemento fundamental que se desprende de
este enfoque es la importancia que otorga al
principio de justicia intergeneracional.
Obviamente, no es posible ofrecer una de-
finicion Unica y universalmente aceptada de
justicia intergeneracional. No obstante, John
Rawls ya afirmaba en su Political Liberalism de
1993 que, para alcanzar cualquier forma de jus-
ticia, es fundamental respetar lo que se conoce
como «principio de las necesidades»: la satis-
faccién de las necesidades basicas de los indi-
viduos es una precondicidon para la realizacion
de cualquier derecho humano, y constituye asi
el minimo requerido para alcanzar la justicia.
Es mas, como observa Clark Wolf en su arti-
culo «Intergenerational Justice, Human Needs,
and Climate Policy» de 2009, siempre que el
«principio de las necesidades» sea neutro des-
de el punto de vista generacional (es decir,
gue las generaciones presentes y futuras ten-
gan el mismo derecho a la satisfaccion de sus
necesidades basicas), es posible aplicarlo en
un contexto intergeneracional. De este modo,
el principio de necesidades es un instrumento
gue permite establecer los minimos necesarios
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para respetar la consecucion de la justicia in-
tergeneracional. En realidad, al aplicar el prin-
cipio de las necesidades al contexto interge-
neracional, tal y como afirma Wolf «nuestras
actividades actuales son injustas cuando no
son necesarias para satisfacer las necesidades
fundamentales actuales y, por tanto, ponen en
peligro las necesidades basicas de las genera-
ciones futuras».

Resulta por lo tanto evidente que, para
alcanzar uno de los principales objetivos es-
tablecidos por la definicion Brundtland de
desarrollo sostenible, es decir, la realizacion
de la justicia intergeneracional,
es crucial identificar y descartar
(de forma mas o menos gradual)
todas aquellas actividades que
Nno son necesarias para cubrir las
necesidades humanas y que, a la
vez, ponen en riesgo las necesi-
dades de las generaciones futu-
ras. Teniendo esto presente, es
posible pasar al segundo elemen-
to fundamental del concepto de
desarrollo sostenible, a saber, el
crecimiento econémico global, y
considerar si lograr este objetivo
es necesario para las generacio-
nes actuales y si pone en riesgo
las necesidades de las generacio-
nes futuras.

La idea
segun la
cual un
crecimiento
econémico
mundial
continuo
seria nece-
sario para
satisfacer
las necesi-
dades de las
generacio-
nes actua-

ultima instancia, para lograr un desarrollo sos-
tenible. Parece por tanto que, desde el pun-
to de vista del informe que aqui nos ocupa,
el crecimiento econdmico global es necesario
para satisfacer las necesidades de las genera-
ciones futuras y por esta razdn estaria legiti-
mado, en cualquier caso. Sin embargo, éhasta
qué punto estd tedricamente fundamentada
esta posicion?

En realidad, el Informe Brundtland consi-
dera paradigmaticamente el crecimiento glo-
bal como esencial para la consecucion de un
desarrollo sostenible, pero lo hace sin apor-
tar evidencia alguna que apo-
ye esta afirmacion. De hecho, la
idea segun la cual un crecimien-
to econdmico mundial continuo
seria necesario para satisfacer
las necesidades de las genera-
ciones actuales es, en el mejor
de los casos, controvertida. De
hecho, cada vez hay mas voces
que afirman que el crecimiento
econdmico es un mal indicador
del desarrollo social y humano
Ida Kubis-
zewski, Angus Deaton y Ronald
Inglehart-. Es mas, el antropo-

-como argumentan

logo de la economia Jason Hic-
kel ha observado que, superado
cierto umbral, el crecimiento del

éEs posible crecer hoy sin poner
en riesgo a las generaciones

les es, en el
mejor de los
casos, con-

PIB afecta negativamente al de-
sarrollo humano. De ello se de-
duce que, si bien el crecimiento

futuras?
Segun el Informe Brundtland

gracias a las mejoras tecnoldgicas y de orga-
nizacién social, el desarrollo sostenible «no
implica limites absolutos» y «abre paso a una
nueva era de crecimiento econdmico». Lograr
«un crecimiento econémico mas rapido, tan-
to en los paises industrializados como en los
paises en desarrollo», se considera, por consi-
guiente, esencial «para evitar catastrofes eco-
ndémicas, sociales y medioambientales» vy, en
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trovertida

econémico local puede ser ne-
cesario para satisfacer las nece-
sidades de ciertas comunidades
en particular, la busqueda de un crecimiento
econdmico mundial sostenido -que también
implica el crecimiento continuo de los paises
industrializados- no es necesaria para satis-
facer las necesidades de las generaciones
actuales. Una vez comprendido esto, nos co-
rresponde ahora analizar si este crecimiento
econdmico pone en peligro las necesidades
de las generaciones futuras.



En su libro de 1972 Limits to Growth,
Meadows et al. sugirieron ya la idea de que
el crecimiento global se produce de manera
intrinseca en detrimento del medio ambien-
te y, por tanto, a expensas de las generacio-
nes futuras. Y desde entonces, numerosos
estudios se han sumado a la misma pers-
pectiva, demostrando la imposibilidad de
desvincular el crecimiento del PIB del uso
de los recursos naturales y de la contami-
nacion medioambiental. Por ejemplo, James
Ward et al. en su articulo «Is Decoupling
GDP Growth from Environmental Impact
Possible?» demuestran asi que el creci-
miento econdmico eterno no es sostenible,
puesto que «el crecimiento del PIB no pue-
de disociarse del incremento en el uso de
materiales y energia». En una linea similar
se expresan Hickel y Kallis en su articulo de
2019 «ls Green Growth Possible?» al afirmar
qgue «la reduccion de emisiones necesaria
para alcanzar un amento maximo de 1,5 °C
de temperatura no es empiricamente viable
salvo en un escenario de decrecimiento».
Por su parte, Scréder y Storm en «Economic
Growth and Carbon Emissions: The Road
to “Hothouse Earth” is Paved with Good In-
tentions» (2020) sugieren que es necesario
poner «limites planetarios» al crecimiento
econdmico y avanzar hacia el decrecimien-
to, «no solo en interés de la sociedad y la
naturaleza, sino también por una cuestién
de interés econdmico».

En la encrucijada

Parece, por lo tanto, que el crecimiento
econdmico mundial dificilmente puede con-
siderarse necesario para la satisfaccion de
las necesidades fundamentales actuales
y, al
do con la aniquilacién de los recursos vy la

estar intrinsecamente correlaciona-

degradacién del medio ambiente, supone
una amenaza existencial para las generacio-
nes futuras. Por consiguiente, si tomamos
como referencia el esquema analitico de

Clark Wolf, podemos concluir que la bus-
gueda del crecimiento econdmico mundial
es sencillamente incompatible con la reali-
zacion de la justicia intergeneracional. Apa-
rentemente, al no ser mas que un concepto
politico al servicio de intereses politicos vy
surgido de discusiones politicas, el desarro-
llo sostenible carece de coherencia tedrica,
ya que pasa por alto, entre otras cosas, que
crecimiento econdmico y gases de efecto
invernadero no son mas que dos caras de la
misma moneda.

Por ultimo, una vez comprendido que es
intrinsecamente imposible realizar de forma
global el desarrollo sostenible, nos vemos
confrontados al siguiente dilema: o bien
continuamos en la linea del crecimiento eco-
nédmico global, traspasando irremediable-
mente los limites planetarios y renunciando
definitivamente a la realizacién de la justicia
intergeneracional; o, por el contrario, damos
prioridad a la realizacion de la justicia in-
tergeneracional y abandonamos definitiva-
mente el mantra del crecimiento econémico
global, transformando el concepto de desa-
rrollo humano y el principio de necesidades
basicas de nuestra generacion.
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«PARA SORPRESA DE MUCHOS,
LAS SANCIONES A RUSIA ESTAN
FUNCIONANDO»

SAMANTHA GROSS

Victor Burguete, investigador sénior en el drea
de Geopolitica Global y Seguridad de CIDOB

EN CONVERSACION CON

Samantha Gross, directora del programa de
Seguridad Energética y de la Iniciativa para
el Clima de Brookings Institution

Es una de las principales expertas internacionales en materia de seguridad
energética. Ingeniera quimica de formacion con mas de 25 aflos de experiencia,
ha trabajado en la administracion estadounidense -donde ejercid, entre otros
cargos, de directora de Energia Limpia y Cambio Climatico del Departamento
de Energia de EEUU-. En el mundo académico se ha convertido en una voz
autorizada en los debates en torno a la energia, el medio ambiente y la gestion
politica. Gross conoce en especial el campo de la transicidn hacia una energia
de bajas emisiones, y sus repercusiones sobre el mercado energético y las

ambiciones geopoliticas de los estados.

Victor Burguete (VB): Bienvenida Samantha,
y gracias por acompaifarnos hoy en una
nueva edicién de las conversaciones CIDOB,
en este caso, para hablar de la dimensién
securitaria de la energia; un tema que, des-
de la crisis ucraniana, esta en el centro de la
agenda internacional.

Samantha Gross (SG): Gracias a ustedes por
invitarme, sera un placer conversar acerca de
todos estos temas.

VB: Quisiera empezar abordando la situa-
cion excepcional por la que el escenario
energético ha transitado este ultimo aiio.
En un articulo reciente, usted hacia hincapié
en que después del pico en los precios de
la energia es muy posible que el tema vaya
desapareciendo de los titulares de prensa.
Sin embargo, debido a la guerra en Ucrania,
que no tiene un horizonte claro, veremos
aun cambios de gran calado en el panorama
energético alo largo de todo 2023. ¢Cual es,
a grandes rasgos, su prevision para el mer-
cado energético global a lo largo de este
afno en curso, en lo relativo a los precios y
a la seguridad energética? Y ¢podemos afir-
mar que Europa ya ha pasado el trago mas
amargo del auge de los precios de la ener-
gia y se encuentra fuera de peligro?

SG: Mucho me temo que los dolores de ca-
beza de Europa aun no se han disipado, por
lo menos, en lo relativo a la seguridad de su
suministro de gas. Me ha alegrado mucho ver
gue Europa ha podido pasar el invierno pasa-
do sin grandes penurias. No obstante, el reto

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023

que tenemos vya a la vuelta de la esquina es
gue este ano No se espera gque se sumen nue-
vas reservas de gas licuado (LNG) al merca-
do. Y en China las politicas restrictivas por la
COVID-19 han llegado a su fin, por lo que la
misma oferta de gas deberd satisfacer una de-
manda mucho mas alta, lo que es de prever
que afadird presion sobre el LNG disponible
y puede comprometer el abastecimiento del
proximo invierno, ya que el LNG fue clave para
mantener los hogares calientes y los negocios
funcionando durante el invierno. En lo relati-
vo al petroleo, hemos sabido hace poco de la
voluntad de la OPEP+ de recortar las cuotas
de produccion, lo que ha sido una decision
sorprendente en un mercado cada vez mas
presionado por el fin de los confinamientos en
China. Esto coincide con la prevision por parte
de la Agencia Internacional de la Energia que,
a finales de este aflo, aumente la demanda de
petroleo y la presion sobre el suministro, lo que
conlleva que los dos componentes esenciales
del mix energético, gas y petroleo, estaran ten-
sionados lo que queda de 2023.

VB: Sin duda, ese parece un futuro sombrio
para Europa. éEstaremos por tanto obliga-
dos a reducir la demanda de energia de cara
al préximo invierno?

SG: Me temo que si, que Europa se verd for-
zada a reducir aun mas la demanda de ener-
gia. Parte de esta reduccion es estructural
y consecuencia de la mejora en la eficiencia
energética -como, por ejemplo, la sustitucion
de calderas de gas por bombas de calor en
los hogares-, pero otra parte corresponde a
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una destruccion de demanda. Es decir, sera
necesario cerrar o limitar actividad industrial
gue requiere de grandes cantidades de ener-
gia para funcionar. Naturalmente, lo primero
es mas deseable que lo segundo. Pero lo que
estd claro es que Europa deberd reducir su
demanda energética de cara al proximo in-
vierno. Y ojald que sea un invierno relativa-
mente moderado, como lo fue el pasado.

VB: Como ha mencionado en su primera
respuesta, uno de los efectos colaterales
de la drastica reducciéon de importaciones
de gas ruso por parte de Europa ha sido
el incremento de importaciones de LNG,
acompanado de la reapertura de centrales
térmicas de carbdn y la reapertura del de-
bate sobre la energia nuclear. En este nue-
Vo escenario, en el que la seguridad ener-
gética se ha convertido de nuevo en la gran
prioridad, écomo imagina el mix energéti-
co con el que nos abasteceremos a corto y
largo plazo?

SG: Coincido plenamente; la seguridad ener-
gética capta mas atencion ahora gque antes
por razones obvias pero, sinceramente, creo
gue nunca ha dejado de estar al frente de
las prioridades de los estados. Como sabe, la
seguridad energética se sustenta sobre tres
grandes patas, como son la accesibilidad, la
sostenibilidad vy la seguridad. El gran secre-
to es mantener un equilibrio entre estos tres
factores para disponer de un suministro razo-
nable de energia. Y creo que, si miramos mas
alld de la crisis actual por la que atravesamos,
el horizonte hacia el que nos encaminamos a
largo plazo sigue siendo el mismo, el de un
sistema energético de cero emisiones y sus-
tentado en la electricidad. La situacion actual
nos ha obligado a tomar algunos desvios vy
rutas alternativas. Esta crisis ha sido un bache
en la carretera, pero el objetivo sigue siendo
el mismo.

VB: No obstante, a veces da la impresion de
que hemos querido avanzar demasiado ra-
pido en la transicién energética y que quiza
hemos dejado cabos sueltos. Lo vimos por
ejemplo el ailo pasado, cuando nos dimos
cuenta de la importancia del caudal de los
rios para sostener la energia nuclear, y como
la sequia en Europa la puso en aprietos.
éCudles cree que seran los temas mas im-
portantes en el préximo ano? éDénde debe-
mos poner una especial atencién?

SG: Sinceramente, no espero grandes sorpre-
sas a corto plazo. Creo que veremos mas de
lo mismo en términos de suministro y, por su-
puesto, desconozco y no tengo la capacidad
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de pronosticar si tendremos un invierno mas
o menos frio. De lo que si estoy convencida es
de que la crisis actual hubiera ocurrido igual-
mente antes o después, en el sentido en que
dabamos por supuesto que el suministro de
combustibles fosiles estaba garantizado du-
rante todo el proceso y que, por tanto, po-
driamos concentrarnos exclusivamente en
acometer los cambios. Gracias a la crisis del
gas ruso, en Europa nos hemos percatado de
gue esto no es asi en absoluto, y que ademas
de centrarnos en el objetivo final, la transi-
cion energética, deberemos preocuparnos
mucho mas de los estadios intermedios de
lo que habiamos previsto, lo que afade una
capa de complejidad al asunto. Sin embargo,
esta era una reflexion que tarde o temprano
habria entrado a formar parte del debate vy
sin duda la crisis con Rusia la ha situado en
el primer plano.

VB: Entonces... éesto significa que debemos
prepararnos de nuevo para una inminente
subida de precios? é¢COmo espera que se
comporten los precios en los préximos me-
ses de cara al invierno, pero quiza también
en verano?

SG: Si, ciertamente. Creo que veremos un
nuevo repunte de precios, cuya magnitud de-
penderd de multiples factores, entre ellos de
la demanda vy, por supuesto, de la meteoro-
logia. Es mas que probable que aumente de
nuevo el precio del gas natural, asi como del
petroleo. La esperanza es que no suban tanto
como lo hicieron el aflo pasado, especialmen-
te durante el verano, cuando se generd un
cierto panico debido a que sUbitamente Euro-
pa perdid una parte enorme de su suministro
y No sabia como iba a cubrir sus necesidades.
La situacion actual es distinta y Europa se en-
cuentra en una posicion mejor. Tras el invier-
no, las reservas de gas almacenado estan aun
parcialmente llenas y no es de prever que el
panico vuelva a desatarse. Pero esto no impe-
dird que los precios suban de nuevo.

VB: Me alegra que lo diga, porque en algu-
nos momentos, detecto cierta complacencia
entre los lideres europeos por la fortuna que
hemos tenido. Pudimos superar el invierno
sin grandes problemas, a diferencia de otros
muchos paises que pasaron por grandes pe-
nurias...

SG: iNo puedo estar mas de acuerdo! Yo tam-
bién percibo esta complacencia, y la misma
sensacion de que tuvimos suerte. Pero no de-
bemos engafarnos. El reajuste de expectati-
vas puede suceder de la noche a la mafiana, vy
sin previo aviso. No es momento de relajarse.



VB: El aiho pasado vimos como muchos go-
biernos, especialmente el de EEUU y de los
paises europeos, anunciaron a bombo y pla-
tillo grandes proyectos de inversién en re-
novables -como el Inflation Reduction Act
en Estados Unidos o el Re-PowerEU, en el
caso europeo- orientados a reducir la de-
pendencia de importaciones de gas ruso,
ganar autonomia estratégica en el nuevo
contexto marcado por la competicién con
China y acelerar la reducciéon de las emi-
siones de gases de efecto invernadero. Me
pregunto, no obstante, si estas medidas son
suficientes para alcanzar los objetivos de
transicion verde y si puede seiialarnos los
que, a su parecer, son los principales obsta-
culos a los que deberemos hacer frente.

SG: Mi impresidon es que, a raiz de la situa-
cion actual, hay muchas personas que han
entendido que la transicion ecoldgica ayuda
a la seguridad energética. Y debemos felici-
tarnos de que asi sea, ya que esto facilita-
ra todo el proceso. En EEUU parece que no
todos los actores politicos lo ven del mismo
modo, pero lo cierto es que ambos objetivos
requieren que dejemos atras los combusti-
bles fosiles. En relacion a lo que mencionaba
de los principales obstaculos para alcanzar
la meta de la descarbonizacién, creo que lo
principal hoy dia es la velocidad y el volumen
de lo que aspiramos a conseguir. Queremos
reformar un sistema global que mueve billo-
nes de ddlares e impulsa al conjunto de la
economia. El volumen de gasto e inversiones
que este ejercicio titdnico requiere es colo-
sal. Y no solo necesitamos de la implicacion
de los grandes cientificos y tecnologos para
acometerlo. La implementacion requiere una
cantidad ingente de profesionales, como
electricistas, lampistas o mecanicos, que tra-
bajaradn en proyectos que requeriran licen-
cias, permisos, etc. El volumen de la empresa
gue nos planteamos es enorme, y lo cierto
es gue queda mucho por hacer. Debemos fe-
licitarnos por la puesta en marcha de estos
programas en EEUU y en Europa, pero no
debemos perder de vista el enorme desafio
que supone movilizar tal cantidad de recur-
SOS y en tan poco tiempo.

VB: China es el pais que lidera gran parte
de las tecnologias clave para la descarbo-
nizacién. éCree que estos planes indus-
triales permitirdn a Occidente alcanzar a
China o, por el contrario, la dependencia
de tecnologia verde procedente de China
se mantendra dada la escasez de mano de
obra en Occidente y las ventajas compa-
rativas con las que aun cuenta el gigante
asiatico?

EN LA TRANSICION
ENERGETICA ESTAREMOS
AUN DENTRO DE UN MODELO
EXTRACTIVO Y UN SISTEMA
ENERGETICO CON

UNA LOGICA INDUSTRIAL
QUE, POR TANTO,
PRODUCIRA BIENES
INDUSTRIALES

SG: Soy prudentemente optimista acerca de
la posibilidad de que Occidente cumpla con
sus objetivos. Respecto a la relacidon con Chi-
na, seguro gue nos detendremos sobre eso
mas adelante, pero debemos tener claro que
no debemos entrar en el juego que nos plan-
tea Beijing, ya que, si jugamos con sus reglas,
jamas podremos ganar. Debemos tener muy
claro lo que beneficia a nuestras economias,
y centrarnos en ello. No es realista pensar
que, por ejemplo, de la noche a la manana
EEUU o Europa vayan a convertirse en pro-
ductores de paneles solares /low cost; pero
seguro que existen otros sectores en los que
nuestras economias tienen una ventaja com-
parativa y son potentes y dinamicas, y donde
podemos focalizar nuestro musculo inversor,
como por ejemplo en el ecosistema de las
startups. Si alcanzamos nuestros objetivos
climaticos serd gracias a impulsar estos sec-
tores preferenciales, no por querer asemejar-
nos a China.

VB: &Y cuales son las implicaciones que se-
gun usted tiene esto para la UE? Lo digo
porque tanto en la UE como en EEUU esta-
mos avanzando hacia una mejor regulacion
en sectores clave, pero hemos visto tam-
bién como recientemente la aprobacion de
la nueva Ley de Reduccion de la Inflacién
(en inglés, IRA) puede generar cierta com-
petencia desleal, y tiranteces a ambos la-
dos del Atlantico. éCémo valora usted esta
revision y en especial sus implicaciones
geopoliticas?

SG: Mi sensacidén es que para entender las
razones detras de la IRA debemos entender
cuales son los condicionantes reales de la po-
litica estadounidense. A diferencia de Euro-
pa, en EEUU no hay ningun deseo de regular
mas las cuestiones climaticas. Aqui es impo-
sible aprobar leyes similares a las europeas,
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centradas en los limites vy el precio del car-
bono, en EEUU se piensa mas en términos
de dar zanahorias para el sector privado, es
decir, subsidios, que son mucho mas faciles
de aprobar. El proteccionismo que exhibe
esta ley responde a la obsesion estadouni-
dense de competir con China, que es una de
las pocas cuestiones que genera consenso
entre los dos grandes partidos que, como
digo, estdn obcecados por el rol emergen-
te de China en el mundo vy las posibilidades
reales de competir con ella. Hablando con
franqueza, creo que esta ley no se entiende
sin el factor China. Creo que Washington es
consciente de que la ley resulta problematica
para nuestros amigos europeos vy asiaticos,
y estd intentando hallar formulas de didlogo
bilateral sobre si empresas de otros paises
aliados pueden beneficiarse del esquema de
subsidios estadounidense. No obstante, creo
qgue no hubiera sido realista esperar mas de
los EEUU en este momento, y creo que ten-
dremos que conformarnos con el tamafo vy
el alcance actual de la IRA.

VB: Hablando pues de la competencia con
China, écree usted que esta competencia
por producir tecnologias verdes favorece
o perjudica la lucha contra el cambio cli-
matico? Dicho de otro modo: éacelerara el
desarrollo y la innovacién o ralentizara la
implementacién efectiva?

SG: La respuesta a su pregunta estd en los
motivos que nos trajeron hasta aqui. Y se
mueve en dos direcciones. Primero: como he
dicho, si intentamos jugar al juego que nos
propone China y bajo sus reglas, creo que
la transicion sera mas lenta. Si, por ejemplo,
EEUU decide que va a apostar por tecnolo-
gias locales y que por tanto va a exigir un
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mayor contenido domeéstico en los paneles
solares, esto ralentizard la transicién vy la en-
carecerd, ya que China lidera la produccion
de esta tecnologia a bajo coste. Nuestro
foco debe centrarse en las areas donde si
podemos ganar, en las gue somos buenos,
como por ejemplo en el desarrollo de nuevas
tecnologias que pasan rapidamente del la-
boratorio a la comercializacion. En los EEUU
somos particularmente buenos en trabajar
en el subsuelo, disponemos de una industria
gasistica y petrolera potente y acostumbra-
da a trabajos bajo tierra, algo que puede ser
muy Util en relaciéon a la captura de carbono.
Es en esto en lo que debemos centrarnos, y
no obcecarnos con medidas proteccionistas
que lo que persiguen es penalizar la tecno-
logia china y que van a ralentizar y encare-
cer el proceso. Es realmente un encaje muy,
muy dificil, que los politicos de mi pais -y
creo que también del suyo- estan buscando
la manera de resolver.

VB: No sé si comparte mi vision de que,
desde una perspectiva amplia, esta nueva
regulacion no distingue suficientemente
entre nuevas y viejas energias renovables,
entre por ejemplo, paneles solares y tec-
nologias como la del hidrégeno, en las que
quiza exista algo mas de margen para com-
petir con China. Mi preocupacién es que al
aumentar el proteccionismo de manera ge-
neral se dificulte la transiciéon energética.
éNo seria mejor cierta competicion y coo-
peracion con China?

SG: No hay duda de que el caso de los pane-
les solares es el mas extremo, ya que el lide-
razgo chino es tan grande que intentar po-
nernos al nivel de China seria inasumible. No
obstante, la situacion como dice es distinta



en el caso de otras tecnologias; las baterias
o los minerales criticos son buenos ejemplos
de ello. Constantemente me preguntan si la
economia mundial pasard de depender del
petréleo v el gas de los petroestados a de-
pender de los minerales criticos de China, es
decir, si pasaremos de depender de un ré-
gimen autoritario a otro. Y no, no comparto
esta idea, ya que son productos fundamen-
talmente distintos; una cosa es un combus-
tible, que hace que el sistema funcione vy
la otra, son los materiales necesarios para
construir un nuevo sistema. Vamos a necesi-
tar una cantidad colosal de estos materiales,
tantos que creo que hay lugar para todo el
mundo en el mercado. Por ejemplo, desde la
oOptica de los EEUU, buena parte de la aten-
cion del IRA se focaliza en el desarrollo de
nuevos minerales criticos y de baterias para
los vehiculos eléctricos, en particular, de las
que necesitan los minerales criticos para
funcionar. Y no son solo los minerales que
estan en boca de todos, como el cobalto o
las tierras raras, sino también aquellos mas
modestos, como el cobre, sin el que serd im-
posible electrificar el mundo. Y necesitare-
mos mucho mas del que tenemos ahora, por
lo que creo que existe mucho margen para
la expansion. No serd solamente una opcion,
sino una obligacidén, ya que debe aumentar
el suministro de minerales que, dicho sea de
paso, son un recurso natural que esta distri-
buido de manera mas generosa por el mun-
do. Incluso las denominadas tierras raras no
lo son tanto, ya que estan realmente en mu-
chos lugares que podriamos minar. Creo que
esa deberia ser la actitud, en lugar de que-
jarnos permanentemente de que China tiene
ventaja ahora, y creer que siempre serd asi.
Esto deberd cambiar si aspiramos a abaste-
cer suficientemente a todo el mundo.

VB: Imaginemos pues que estamos en esta
situacion, y que logramos extraer estos mi-
nerales que, como dice, estdn mas o menos
distribuidos por todo el mundo. Llega el mo-
mento de procesarlos y refinarlos, una ope-
rativa que, como sabe, tiene enormes costes
ambientales. é¢Considera que también este
proceso podria relocalizarse y retornar a los
paises occidentales?

SG: Si, si lo creo. Y no en términos de reloca-
lizacion, sino que deberemos procesar mas
porque necesitaremos mas cantidad. No
es tanto un proceso de reshoring como de
dotacion de nuevas capacidades de proce-
samiento de tierras raras, ciertamente, pero
también de los minerales mas mundanos,
como el cobre, vy bajo estdndares mejores.
A veces da la impresion de qgue hay quien
quiere creer que la transicion energética sera,
ya sabe, como un retorno a la «madre natu-
raleza» que nos situard de nuevo en comu-
nién con el medio ambiente... pero la realidad
es que estaremos aun dentro de un modelo
extractivo y un sistema energético con una
|0gica industrial que, por tanto, producira
bienes industriales. Debemos aprovechar
esta necesidad imperante de aumentar la
capacidad energética para reducir al minimo
nuestras emisiones y los niveles de contami-
nacion local. Creo que debemos verlo como
una oportunidad. Ya que debemos hacerlo,
por lo menos, hagadmoslo bien.

VB: Permitame preguntarle pues, especifi-
camente, por el hidrégeno verde. En Espaifa
ha habido un boom de proyectos y una gran
expectativa generada por la proyeccién de
un nuevo gaseoducto con Francia para el
transporte del hidrégeno. éCual es su opi-
nién acerca del futuro de esta tecnologia?
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SG: Creo que para juzgar el entusiasmo que
despiertan estas nuevas tecnologias debemos
tener una buena comprensiéon de como funcio-
nan. En el caso del hidrogeno, debemos saber
lo que puede hacer vy lo que no. El hidrogeno es
un transportador de energia, como la electrici-
dad, no es un combustible como pueden ser el
gas natural o el petréleo. Por lo tanto, debemos
producir el hidrogeno a partir de otros elemen-
tos. Necesitamos, por tanto, utilizar energia re-
novable o de bajas emisiones para desprender
el hidrogeno del oxigeno contenido en el agua.
Si puedes utilizar esa energia directamente
para otras utilidades, deberias hacerlo ya que
siempre serd mas eficiente. La ventaja del hi-
drogeno es que es un conductor de energia,
que, ademas, tiene algunos de los atributos de
un combustible; es una molécula, que puede
almacenarse, transportarse e incluso quemar-
se facilmente, lo que son atributos fantasticos.
Por ejemplo, existen procesos industriales que
necesitan temperaturas muy elevadas, para los
gue la electricidad no es suficiente, y se debe
quemar combustible. Para este tipo de proce-
sos, que son dificiles de descarbonizar, el hi-
drogeno es una solucion ideal. También si que-
remos transportar electricidad, en el tiempo o
en el espacio, el hidrogeno es un recurso estu-
pendo ya gue nos permite almacenar facilmen-
te energia verde -lo que no es sencillo-, y mas
incluso, si lo hacemos mediante transportado-
res de hidrogeno, como pueda ser el amonia-
co. También es util para el transporte de larga
distancia, que requiere de una gran intensidad
de energia almacenada. No es la «bala de pla-
ta» que pondra fin a todos nuestros problemas,
pero soy muy optimista respecto a los usos es-
pecificos que le podremos dar en el futuro. Y
mas en paises tan soleados como Espafa, con
un gran potencial para las renovables, en el que
la opcidon de emplear hidrogeno para exportar
parte de su superavit energético es una muy
buena idea.

VB: iMe alegra mucho oir eso! Volvamos por
un momento a la geopolitica. Europa y el G7
han invertido una enorme cantidad de recur-
sOs para imponer sanciones sobre las expor-
taciones energéticas de Rusia. Sin embargo,
hay quien discute la efectividad real de estas
sanciones, basicamente, porque sigue sien-
do posible importar energia rusa hacia suelo
europeo. éCémo valora usted el disefio y la
efectividad de las sanciones? éExiste la posi-
bilidad de que asistamos pronto al endureci-
miento o incluso a la introduccién de sancio-
nes secundarias sobre la economia rusa?

SG: Empezaré puntualizando que lo que esta
en liza es el petrdleo ruso, ya que Rusia ya ce-
rrd el grifo del gas natural para Europa por su
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propia cuenta. Por tanto, cuando hablamos de
sanciones, nos referimos al petroleo. Y la ver-
dad es gue sancionar a Rusia en este campo
es muy complicado, ya que lo queramos o no
Rusia es un gran productor de petrdleo que
el mundo necesita para abastecerse. El crudo
ruso no puede reemplazarse facilmente en el
corto plazo sin que que los precios se disparen
de manera alarmante. Por ello, las sanciones
sobre Rusia tienen un enfoque totalmente nue-
vo. En lugar de negarnos a comprar petroleo
ruso, como hemos hecho con Venezuela o Iran,
la opcidon ha sido intentar limitar el beneficio
gue Rusia obtiene por su petréleo v que podria
financiar la guerra en Ucrania. Y debo decir que
las sanciones estan funcionando -para mi sor-
presa- mejor de lo que esperaba, por lo que me
alegra haber errado en mis predicciones. Por
ejemplo, segun las cifras mas recientes publi-
cadas por la Agencia Internacional de la Ener-
gia, las exportaciones rusas de petroleo estan
aumentando, y han alcanzado ya niveles ante-
riores a la invasion de Ucrania, en torno a los 8
millones de barriles diarios -mas o menos el 8%
del suministro global-, pero el ingreso obtenido
a cambio por Rusia es un 43% menor gque hace
un afo, por el mismo volumen. Eso es exacta-
mente lo que pretendian las sanciones; evitar el
colapso del mercado energético debido a una
caida del suministro, pero, al mismo tiempo, re-
ducir el dinero que Rusia obtiene de su entra-
mado energético. Moscu tiene ahora muchos
menos clientes, que, ademas, pueden exigirle
mejores condiciones y mas descuentos. Como
conclusion pues, Nno creo que veamos nuevas
rondas de sanciones secundarias ya que el mo-
delo de sanciones esta funcionando incluso
mejor de lo esperado.

VB: Yo mismo me encuentro entre los sor-
prendidos por el éxito de las sanciones. No
obstante, me pregunto si parte del éxito de
esta estrategia no depende demasiado del
factor precio del petrdleo. En su ultima reu-
nion, la OPEP+ optdé por no aumentar la pro-
duccién de petrdleo, lo que podria aumentar
el precio del crudo y cuestionar el éxito de las
sanciones sobre el petréleo ruso. éLe preocu-
pa un creciente alineamiento de Rusia con los
paises de la OPEP? ¢Y qué impactos podria
tener sobre el mercado global de la energia?

SG: Esta es, sin duda, una pregunta clave. Este
tema es tremendamente importante: debemos
aceptar que con las sanciones estamos redu-
ciendo la eficiencia de los mercados globales.
Sipensamos en como funcionaba anteriormen-
te el mercado, el petroleo acababa dirigiéndo-
se a aquellos lugares donde tenia mas sentido
que fuera, en términos de distancia y de cer-
cania de las refinerias. Al limitar el numero



de compradores, estamos haciendo que el pe-
troleo acabe en manos distintas de las habitua-
les, quiza mas distantes y menos eficientes. En
el momento actual, vemos que parte del pe-
tréleo ruso se envia a India, donde es refinado,
para luego ser enviado a Europa, donde podria
haber sido refinado directamente, ahorrando
un proceso. Aun asi, si se ha logrado reducir
los ingresos de Rusia y su capacidad de ali-
mentar la maquinaria de guerra, las sanciones
son efectivas, independientemente del camino
por el cual el petroleo acabe llegando a Euro-
pa. Esta ineficiencia es el precio que estamos
pagando por implementar las sanciones, pero
creo que merece la pena. El gran interrogan-
te es, como apuntaba acertadamente con su
pregunta, si los mercados de la energia van a
balcanizarse como resultado del contexto ac-
tual, o si los cambios seran temporales. A este
respecto, la decision de la OPEP de no aumen-
tar las cuotas de produccion es realmente lla-
mativa, ya que alinea a la organizacion con las
posiciones de Rusia, en la linea de aumentar el
precio del petroleo y no reducirlo, que es lo que
estd intentando Occidente. Me preocupa mu-
cho este tema, ya que parece que la division
entre Occidente vy el resto de paises se traduce
también al mercado de la energia, y no tengo
claras aun todas las derivadas que esto puede
comportar. Quizad sea pronto para decirlo. En
cualquier caso, creo gue la pregunta es de vital
importancia.

VB: Me sorprende que veamos también reso-
nar la discordia entre el Norte y el Sur Global
en el tema de la energia y que, mas alla de
la retdrica, esta discrepancia esté tomando la
forma de acciones concretas, que buscan mi-
nar los valores y principios sobre los que he-
mos edificado la economia global. Me refiero,
por ejemplo, a las recientes declaraciones del
presidente brasilefio Lula da Silva, cuando
apela a diversificar las monedas dominantes
en el comercio mundial, algo de lo que ha-
blaron también Arabia Saudi y China el afio
pasado cuando propusieron buscar alterna-
tivas al comercio en ddlares estadouniden-
ses. Las implicaciones que esto tendria para
el mercado energético son enormes. éCémo
las valora y cudl es su opinién respecto a esta
posibilidad?

SG: Si le dijera que me sorprenden, le mentiria.
Estados Unidos ya no es el gigantesco compra-
dor de energia que solia ser, por lo que tiene
sentido que parte de este comercio ya no se
siga realizando en dolares. Lo que no veo tan
claro es gque nos movamos hacia un nuevo es-
cenario en el que el ddélar deje de ser del todo
la moneda del comercio internacional, mas que
nada porgue no veo ningun candidato creible

a reemplazarlo. Seguro que hay mucha gen-
te a la que le gustaria que esto ocurriera para
comprometer la hegemonia norteamericana, y
quizad ocurra en espacios marginales del mer-
cado, pero sinceramente no creo que alcance
al nucleo duro de la economia. Actualmente,
existe un malestar notable en el denominado
Sur Global respecto a la situacion actual, y algo
tiene que ver lo bien que Europa ha capeado el
invierno a costa de adquirir enormes cantida-
des de gas natural licuado que no han acaba-
do de llegar a otros potenciales compradores,
en particular, de Asia Meridional y del Sudeste
Asidtico que se quedaron sin esta energia, bien
por falta de suministro o bien el incremento de
precio. Esto los ha empujado de nuevo a que-
mar carbdon, que como sabe tiene enormes
problemas para el clima vy la contaminacion lo-
cal. Asi pues, debemos ser conscientes de que
efectivamente Europa ha pasado bien el invier-
no, y esto ha sucedido a expensas de otros pai-
ses del Sur Global, que han sido plenamente
conscientes de ello, por lo que es muy posible
gue veamos resurgir este tema a la hora de en-
tablar futuras negociaciones sobre geopolitica
o en materia ambiental, porque es una dinami-
ca sensible y totalmente real.

VB: Gracias Samantha Gross por esta estu-
penda conversacién sobre energia, y por
anticiparnos algunos de los temas que seran
clave en el futuro inminente.

SG: Un placer. Gracias a ustedes por invitarme.

Esta entrevista es una sintesis editada de una
conversacion mas extensa, que se encuentra
disponible en formato video en el canal You-
Tube de CIDOB, y a la que se puede acceder

mediante el siguiente codigo QR:
A
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LOS 9 LIMITES PLANETARIOS Y LA SALUD
DEL ECOSISTEMA TERRESTRE

En 2009 un grupo de 28 cientificos dirigidos por el Stockholm Resilience Centre (SRC) identificaron los

9 procesos que regulan la estabilidad vy la resiliencia del sistema terrestre. Los cientificos propusieron en
correspondencia 9 Iimites planetarios dentro de los cuales la humanidad puede continuar desarrolldndose
y prosperando. Cruzar esos lindes aumentaria el riesgo de generar cambios ambientales abruptos o
irreversibles; seis de ellos ya se han superado.

1
.

CAMBIO CLIMATICO

Es un limite
considerado crucial

por su influencia en
todo el sistema. Si,
como sucede, se
superan las 350 partes
por millon (ppm) de
CO2 en la atmdsfera,

el calentamiento se
dispara vy la estabilidad
climatica queda
comprometida (el Iimite
de muy alto riesgo

son los 450 ppm).

Este limite ya se ha
superado y se esta muy
cerca de entrar en la
Zona de Alto Riesgo.

2
I =

POLUCION
QUIMICA / NUEVAS
ENTIDADES

La concentracion de
sustancias con efectos
toxicos no ha dejado
de aumentar desde
mediados del siglo XX.
Materiales radioactivos,
metales pesados e
hidrocarburos, micro

vy nanoplasticos se
acumulan hoy en el
planeta, con efectos
potencialmente
irreversibles. Este limite
ya ha sido superado y
entra en la Zona de Alto
Riesgo.

RIESGOS CRECIENTES

S
SONv350 50139
Noidvoa1a10Y
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3
L

AGOTAMIENTO
DEL OZONO
ESTRATOSFERICO

La capa estratosférica
de ozono filtra la
radiacion ultravioleta
del sol. Si ésta
disminuye, aumenta la
radiacion ultravioleta
(UV), lo que causa
dafos a los sistemas
bioldgicos terrestres

y marinos. Este es el
unico limite sobre el
que la humanidad ha
actuado con éxito. El
Protocolo de Montreal,
firmado en 1987 para
acabar con los gases
CFC, parece que
encauza la permanencia
dentro de este limite.

4
L

CARGA DE
AEROSOLES
ATMOSFERICOS

Los aerosoles son las
particulas solidas y
liquidas microscopicas
suspendidas en

la atmosfera,
generadas sobre
todo por la quema
de combustibles
fosiles. Influyen en el
climay en el ciclo del
agua. También tienen
efectos directos sobre
los ecosistemas. Sus
impactos locales

y regionales son

bien conocidos y
cuantificados, pero
aun faltan valores
umbrales especificos
de sus efectos a
escala mundial

para establecer una
cuantificacion global.
Este limite ya ha sido
superado.

Elaboracién: CIDOB

Fuentes: Stockholm Resilience
Centre, Global Monitoring
Laboratory, NASA Ozone
Watch, Our World in Data, World
Resources Institute

® @ En zonade Alto Riesgo
® Limite superado

(incrementa el riesgo)

® Dentro de los limites

(evolucioén segura)

Limites aun no
cuantificados
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ACIDIFICACION
DE LOS OCEANOS

Los océanos han
ayudado a ralentizar

el cambio climatico
antropogénico.
Alrededor de un 25%
del CO2 que produce la
humanidad se disuelve
en los océanos. En

los Ultimos 200 afios

el agua del océano

se ha vuelto un 30%
mas acida. Estudios
recientes sefialan

que la acidificacion
antropogénica se
encuentra actualmente
en el Iimite del espacio
seguro. La tendencia
empeora a medida
que las emisiones
antropogénicas de CO2
aumentan.

9
EE .
INTEGRIDAD

BIOSFERICA Y
BIODIVERSIDAD

La pérdida de
biodiversidad y
extincion de las
especies es otro de
los limites centrales:
mas de un millon de
especies estdn en
peligro de extincion.
Desde la polinizacion
qgue permite los
cultivos hasta la
limpieza del agua y
del aire, todo requiere
de plantas y animales.
Este limite ya ha sido
superado.

cicLo
BIOGEOQUIMICO
DEL NITROGENO
Y EL FOSFORO

Las actividades
humanas también han
alterado los ciclos del
nitrogeno vy el fosforo,
que, junto al carbono
y el oxigeno, son
esenciales para la vida
terrestre. El nitrégeno
y fésforo son cruciales
para la fabricacion de
fertilizantes y para
abonar los campos,
pero el 60 % de estos
elementos, una vez
usados, acaba en el
mar. Este limite ya ha
sido superado.

7
I =

USO DE AGUA
DULCE Y CICLO
HIDROLOGICO
GLOBAL

Ninguno de los
procesos descritos por
el SRC funciona de
forma aislada. EI mejor
ejemplo es el ciclo del
agua, muy afectado
por el cambio climatico
y por el estado de la
biosfera. Este Iimite

se revalud en 2022,
incluyendo el «agua
verde» (las lluvias, la
humedad del suelo

y la evaporacion).
Previamente solo se
habian considerado
rios, lagos y agua
subterrdnea. Este limite
ya se ha superado,
aungue los estudios
afirman que todavia hay
margen de accion.

CAMBIO EN EL USO
DEL SUELO

Se engloba, junto al
consumo de agua

y la extraccion del
nitrégeno atmosférico
para convertirlo en
fertilizante, en los
grandes procesos

de la produccion de
alimentos. Bosques,
humedales y otros
tipos de vegetacion se
convierten en suelos
agricolas y ganaderos;
este cambio esta
detras de la reduccion
de la biodiversidad.
La Antartida tiene
una extension de 14
millones de km?.

Este limite ya ha sido
superado.

CONCENTRACION DECO2ENLA ATMOSFERA
(PARTES POR MILLON, 1979-2022)
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EL DESHIELO DEL PERMAFROST:
CUANDO EL PASADO AMENAZA EL FUTURO

El permafrost es el suelo (rocas o sedimentos) que estd congelado desde hace por lo menos dos anos,
aungue, en las zonas mas septentrionales del planeta puede llevar congelado decenas de miles de anos.

En su proceso de formacion, captura cantidades enormes de carbono -animal y vegetal- que, en caso de
deshielo, son emanados a la atmdsfera. Los datos revelan que a consecuencia del cambio climatico, el suelo
helado se derrite mucho mas rapido de lo previsto. A diferencia de lo que sucede con la medicion del hielo
glaciar, no disponemos de la tecnologia para medir los cambios en el permafrost vy la realidad es que des-
conocemos lo que contiene y como puede comportarse. Segun calculos de la ESA, y al ritmo actual, dos
tercios del permafrost se habran descongelado en 2100. Como afirma Craig Welch para National Geogra-
phic, estamos ante “la nevera de Pandora”.

Zonas coh una mayor variacic:)n_ ~
de temperatura en subsuperficie

entre 1997 y 2019 n
® Aumento elevado Elaboracién: CIDOB

Aumento moderado L S

Territorio cublerto S s e ok

por permafrOSt (2023)* 22/10/2021; Craig Welch, «Arctic Permafrost is thawing fast. That affect

us all», National Geographic, Septiembre de 2019
Nota: llustracion a partir deiimagenes de satélite

Superficie minima cubierta por
el hielo polar (verano de 2019)
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PRINCIPALES RIESGOS DEL DERRETIMIENTO
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volumen de antiguos habitats y de infra- contaminantes contaminantes
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de carbono (virus y vida y posibles (arsénico, (pesticidas,

a la atmosfera bacterias vertidos mercurio, residuos
resistentes (oleoductos) niquel) nucleares)
alos
antibioticos
vy nuevas
pandemias)

LA FUTURA PANDEMIA ¢VENDRA DEL PASADO?

CICLO DEL DERRETIMIENTO

Una preocupacion creciente de los
cientificos es la liberacion de virus y
Incremento

bacterias extreméfilos, que en muchos Incremento de del CO2
la temperatura l F v el metano

casos no han estado jamas en contacto superficial 2 superficie
con los humanos y que pueden ser
resistentes a los antibidticos. Existen
multitud de ejemplos documentados
hasta la fecha, pero los méas llamativos son

los del Pithovirus Sibericum y Mollivirus Vegetacion Kragf;}ia que
Sibericum, que en 2016 revivieron en }S/edfégsrg"c‘j;a
cultivo tras 35.000 afios congelados dg’ggg“nagfg?;;gg

en el permafrost. Asi pues, el contacto

entre humanos vy los microorganismos Permafrost
prehistoricos es un riesgo real y

potencialmente global, del que justo ahora

se empieza a tomar consciencia.

EL PERMAFROST EN CIFRAS

Ubicacién: hemisferio norte

Extension: 23 millones de km? (2 veces la extension de Canadd)

Poblacién: cerca de 5 millones de personas

Carbono retenido: 1.700 millones de toneladas de carbono (equivalente a 46 afos de emisiones totales
globales de CO2 en el maximo histérico de 2022).

¢QUE PODEMOS HACER AL RESPECTO?

La principal causa del deshielo del permafrost es el cambio climatico, por lo que la prioridad es detener
cuanto antes el incremento sostenido de la temperatura ambiental. Otra prioridad es mejorar el cono-
cimiento cientifico, con iniciativas como el programa para el metano vy el permafrost articos, fruto de la
colaboracién entre la Agencia Europea y la NASA. En 2025, la mision de monitoreo de carbono Copernicus
aumentara la precision de las mediciones y en 2027, la mision franco-germana MERLIN medirad via satélite
las emisiones de metano mediante tecnologia laser. Existen también iniciativas conservacionistas locales
pioneras (como el denominado Parque del Pleistoceno), que exploran la creacion de reservas de grandes
animales que de un modo similar ayudarian a fertilizar praderas en verano y asentar el terreno pare evitar
las inundaciones y posterior rotura del suelo con la congelacion. En paralelo, los paises vy las comunidades
donde se encuentra el permafrost deberan prepararse para responder a sus consecuencias, como el colap-
so de infraestructuras (carreteras, oleoductos e instalaciones) o la emigracién de los residentes (5 millones
de personas) que se prevé que se veran afectadas en el futuro.
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LOS ESTRAGOS DEL AGUA SOBRE LOS MAS POBRES

A raiz del cambio climéatico, aumenta la frecuencia de las sequias y las inundaciones. Actualmente, el riesgo
de inundacion afecta ya a 3.000 millones de personas -4 de cada 10 habitantes del planeta- repartidos en
110 paises. Las inundaciones responden a factores naturales, como las lluvias torrenciales, los monzones o los
ciclones, a los que mas recientemente se suman las inundaciones costeras debido al aumento del nivel del
mar, con especial incidencia en los estados insulares del Pacifico. Su impacto destructivo se multiplica en las
cuencas de los grandes rios (como el Nilo, el Yangtsé, el Mekong, el Indus o el Ganges) a orillas de los cuales
se han formado histéricamente grandes nucleos de poblacion.

En regiones como Asia Meridional o Africa, la devastacion causada por las catdstrofes naturales se suma a
otras crisis, no solo ambientales, sino también sociales y politicas, lo que agrava las tasas de pobreza, riesgos
para la salud, dificultando el acceso a la educacién y la seguridad humana basica. La incapacidad del Estado
de responder a estas crisis abre la puerta a grupos insurgentes o violentos para proliferar y planta la semilla
de futuros conflictos.

POBLACION TOTAL EXPUESTA AL RIESGO DE INUNDACIONES (PERSONAS, 2020)

o
g
0-5.999.999

v Y
"' \jﬁ B | ® 6.000.000-19.999.999
o ® 20.000.000-44.999.999
® 45.000.000-74.999.999
® 75.000.000-329.400.000
Sin datos

EL RIESGO DE LAS INUNDACIONES ES RELATIVO

En términos absolutos, los paises con una mayor
exposicion a las inundaciones coinciden con los de
mayor concentracion de poblacion en cuencas flu-

NUMERO DE PERSONAS EXPUESTAS A UN
RIESGO ELEVADO DE INUNDACION (MILLONES)

viales (Bangladesh, Egipto, Vietnam, China o India) Uttar Pradesh (India)

0 en regiones costeras (Indonesia o Japdn). No obs- Bihar (India)

tante, en términos relativos, intervienen otros fac- Punjab (Pakistan)

tores; por ejemplo, Paises Bajos es el pais con una Guaﬂgd_Oﬂg (Ch}na)

mayor proporcion de habitantes potencialmente Zhejiang (China)

expuesta (58,7%), si bien el pais dispone de infraes- Dhaka (Bangladesh)

tructuras potentes y punteras que diluyen el peligro. Bengala Occidental (In_oha)

LLa situacion es bien distinta en Vietnam, donde las Shar}j'dong %E?”@

medidas tomadas -como construccion de un dique Jiaigig EChﬁZ;

de 2.600 km- no parecen suficientes para evitar que 5
o

el 46% de la poblacion que reside en zonas inunda-
bles esté a salvo de las catastrofes. Asia Meridional

es la region donde la situacion es mas grave, ya que ! !
en ella confluye muchos de los factores citados, vy POBLACION CON UNA EXPOSICION ELEVADA

ademas, la proximidad a los glaciares del Himalaya, A LAS INUNDACIONES .(%.DEL.T.OT.AL.) )

que se derriten rapidamente, trastocando las arte- Pool (Congo)
rias fluviales vitales para el subcontinente. Delta del rio Rojo (Vietnam)
Pathum Thani (Tailandia)

N’Djamena (Chad)

Sing Buri (Tailandia)

Elaboracién: CIDOB Unity (Sudan del Sur)
Fuente: Rentschler, J, Salhab, M. & Jafino, B.A. «Flood exposu;/e and Ayutthaya (Tailandia)
poverty in 188 countries». Nat Commun 13, 3527 (2022). https./doi - .
0rg/101038/541467-022-30727-4; Yong Nie et al. «Glacial change Rajshahi (Bangladesh)
and hydrological implications in the Himalaya and Karakoramp, Vientiane (Laos)
Nature Reviews, Vol. 2, febrero de 2021. Chris Mooney y Niha Masih Shanghai (China)
«Deadly floods in India point to a looming climate emergency in

the Himalayas», The Washington Post, 19 de febrero de 2021; Jun
Rentschler y Melda Salhab, People in Harm's Way, Flood Exposure and
Poverty in 189 Countries, Banco Mundial, octubre de 2020
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EL DESHIELO DE LOS HIMALAYAS: UNA AMENAZA
PARA LAS CUENCAS HIPERPOBLADAS

El Himalaya se extiende desde Afganistan en el oeste hasta Myanmar en el este, coronando las cuen-

cas fluviales de grandes rios como el Ganges, el Indus y el Brahmaputra, donde residen 1.500 millones

de personas. A consecuencia del cambio climatico, algunos de los principales glaciares que abastecen

los grandes rios del continente se derriten rapidamente, lo que aumenta el riesgo de inundaciones con
consecuencias catastréficas debido a la construccion de centrales hidroeléctricas y de presas, la tala de
bosgues vy la cadtica edificacion de barrios precarios y en zonas inundables. Este es el caso de los estados
indios de Bihar, Uttar Pradesh y Bengala Occidental, del Punjab pakistani, o del distrito de Dakha, en
Bangladesh, donde dos tercios de la poblacion reside en la peligrosa confluencia del Ganges vy el Brahma-
putra. Paraddjicamente, las mismas tres cuencas fluviales estan también cada vez mas expuestas al riesgo
de sequia, debido al irregular caudal de los grandes rios vy la elevada densidad demografica. La escasez
de agua, sumada a los estragos por las inundaciones vy la escasez de recursos publicos, pone en peligro la
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seguridad alimentaria de millones de habitantes del subcontinente.
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Una de las evidencias que nos deja el actual
contexto posCOVID es que la politica eu-
ropea ya no se vertebra en torno a la tradi-
cional oposicidn ideoldgica entre izquierda y
derecha, sino que ahora, esta se conforma por
el choque de dos grandes imaginarios apoca-
lipticos. El primero es el imaginario ecoldgico,
que responde a la perspectiva de una catastro-
fe ambiental inminente. Se trata de un ima-
ginario que propugna la idea que, si no mo-
dificamos significativamente nuestro modo
de vida, la humanidad esta condenada a de-
saparecer de la Tierra, sino inmediatamente, si
en un breve periodo de tiempo. El segundo
imaginario en ciernes es el imaginario demo-
grdfico; en este caso, el temor es a la erradica-
cidén como colectivo, no como especie, y se
rige por el miedo a la desapariciéon de «mi
pueblo» o de «nuestro modo de vidar.

El poeta y ensayista aleman Hans Magnus
Enzensberger, fallecido en 2022, fue quien
mejor capté la esencia del imaginario de-
mografico europeo en 1994, al referirse a la
«bulimia demografica» que padece Europa,
entendida como el miedo reprimido «a que
en un mismo territorio, coexistan al mismo
tiempo demasiadas y demasiado pocas perso-
nas» —es decir, pocos de nosotros y muchos
de ellos—. Esto responde a la evidencia que,
desde una perspectiva global, la poblacion
nacida en Europa se reduce al tiempo que
los no europeos emigran en gran namero al
continente.

Existen proyecciones que apuntan a que
en torno al 2040 un tercio de la poblaciéon
de Alemania habra nacido fuera del pais. En
el caso de que se produzca una «oleada mi-
gratoria africana sostenida» desde una cada
vez més populosa Africa hacia una Europa
decreciente demograficamente, la poblaciéon
afrodescendiente residente en Europa, que

1. Este texto esta basado en el articulo «Democracy,
Demography and the East-West Divide in Europe»,
publicado por Ivan Krastev en Groupe d‘Etudes Géo-
politiques (GEG), enero de 2022.

2. Véase Enzensberger (1994: p. 117).

en 2019 ascendia a nueve millones de per-
sonas, podria aumentar hasta situarse entre
150 y 200 millones en 2050 (incluyendo a
los migrantes y a sus descendientes)’.

El miedo a la despoblacién no es un fe-
némeno nuevo. Lo que si resulta novedoso
en el debate actual —que navega entre el de-
rrotismo poético y cierto racismo elegante—,
es el papel clave que juegan las proyecciones
demograficas a la hora de inflamar los sen-
timientos de la opinién publica. En Europa,
como en el resto del mundo, las ansiedades
demograficas se nutren, no solo de las pro-
yecciones que nos ofrecen los demografos,
sino que lo hacen también de las percepcio-
nes de la opinién publica acerca de cémo
se distribuye étnicamente la poblacién.Y sa-
bemos, por multitud de ejemplos, que estas
pueden diferir mucho de la realidad. Gracias
a estudios recientes, sabemos que, de media,
los estadounidenses creen que los nacidos en
el extranjero representan alrededor del 37%
de la poblacién del pais cuando, en realidad,
la cantidad es muy inferior, en torno a un
tercio de esa cantidad (13,7%)*. De manera
similar, de media, los franceses creen que una
de cada tres personas residentes en el pais
es musulmana (33%), cuando en realidad, la
proporcidn es seis veces menor (7,7%)°.

Si bien, actualmente, la mayoria de los eu-
ropeos siguen siendo nacidos en el continente,
esto no obsta para que cada vez sean mas los
que temen un futuro en el que estos hayan
devenido una minoria perseguida y que, lle-
gado el caso, la democracia pueda jugar en
su contra. Las investigaciones de Jennifer Ri-
cheson, psicdloga social de la Universidad de
Yale, y Maureen A. Craig, psicdloga social de
la Universidad de Nueva York, son claras a la
hora de subrayar el notable peso politico del
imaginario demogrdfico. De ellas se desprende
que, en las sociedades democriticas, el tamano

3. Véanse Smith (2019: p. 7) y Millman (2015).
4. Véase Methta (2019).
5. Véase Neidig (2016).

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023

103



104

de los diversos grupos es un indicador de do-
minancia y, también, que cuando uno de estos
disminuye de tamafo, se siente amenazado y
cada vez mas impotente. Su estudio, que tiene
como muestra a poblacién blanca estadouni-
dense elegida al azar, demuestra que aquellos
sujetos a los que se dio a leer un informe del
censo que afirmaba que en 2044 la poblaciéon
blanca seria minoria en EEUU, eran mucho
mas propensos a expresar sentimientos negati-
vos hacia las minorias raciales y a defender po-
liticas de inmigracién restrictivas que los que
no tuvieron acceso al mismo informe.

Esta realidad contrasta con el imaginario
ecoldgico, que desde la base de una perspectiva
cosmopolita, considera que la humanidad solo
puede salvarse si actia conjuntamente. Se con-
trapone por tanto a este imaginario demografico
al que hemos hecho referencia, de tipo nati-
vista, y que defiende el supuesto de que otros
quieren reemplazarnos y que debemos hacer
lo posible para impedirlo. Dicho de otro modo,
mientras que los activistas climaticos se plan-
tean si es moral traer hijos a un planeta que
avanza hacia la destruccidon, los nativistas de-
fienden que una familia con menos de tres hi-
jOs s poco menos que una traicién a la causa.

Paraddjicamente, y pese a sus diametrales
diferencias, ambos imaginarios comparten
un sentido de emergencia similar; tanto los
activistas climaticos, como los nacionalpopu-
listas, comparten la sensacion de estar a las
puertas del fin del mundo.

éQué importancia tiene la fractura Este/
Oeste en Europa?

St aceptamos el postulado que la politica euro-
pea actual se dirime entre aquellos que quie-
ren «salvar la vida» y los que quieren salvar «su
modo de vida», ;qué importancia tiene, en este
contexto, la fractura Este/Oeste? y, scomo afec-
tara esta fractura al futuro de la Unién Europea?

Pongamos como punto de partida la tesis
de que, si bien ambos imaginarios, tanto eco-
légico como demografico estan presentes en to-
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das las sociedades europeas, en Europa Occi-
dental el imaginario dominante es el ecolégico,
lo que se desprende del auge de los partidos
verdes y del ambientalismo, mientras que en
Europa del Este, el imaginario politico mas
determinante es el demogrdfico.

Lo cierto es que la realidad nos confirma
que esta fractura Este/Oeste no es el factor
mas determinante a la hora de conformar los
valores y las preferencias politicas de los ciuda-
danos, ya que, por ejemplo, resulta mas deter-
minante la residencia en un entorno urbano
o rural —un habitante deVarsovia estd mas cer-
ca de uno de Berlin, en términos de valores,
que del mundo rural polaco— Donde si que la
fractura Este/Oeste cobra toda su relevancia
es a nivel de los gobiernos y estados, donde
tiene una importancia existencial para la UE,
siendo este el conflicto que mas probabilida-
des tiene de provocar su desintegracion. Esta
fractura resulta fundamental, ademas, porque
remarca los estereotipos culturales ya existen-
tes y subraya las diferentes trayectorias histo-
ricas de la construccion del Estado en Europa
del Este y en Europa Occidental.

La diferencia entre tener piernas o tener
raices

Tal y como senala el académico israeli Liav
Orgad en su encomiable libro The Cultural
Defense of Nations (2015): «en la historia de
la humanidad nunca antes se habia prestado
tanta atencioén al desplazamiento humano».
En 2019, los datos cifraban en 272 millones
los migrantes en el mundo,lo que suponia un
incremento de 51 millones respecto a 2010
(+23%). En el momento actual, un 3,5% de
toda la poblacion mundial es inmigrante,
cuando en 2010 esta equivalia al 2,8%.Y la
expectativa es que la cifra vaya en aumento.
Tomando prestada la frase a George Steiner,
«los arboles tienen raices, los hombres y las
mujeres, piernas», lo que hace parte de su
naturaleza el querer desplazarse a aquellos
lugares donde confian tener una vida mejor.



La esperanza en el progreso es algo muy
humano, nada baladi; en palabras de Ayelet
Shachar en su libro The Birthright Lottery
(2009), a pertenencia a un Estado —con un
determinado nivel de riqueza, de estabilidad
y de respeto a los derechos humanos— tie-
ne un impacto muy significativo en coémo
se configuran nuestra identidad, seguridad y
bienestar, al tiempo que determina el aba-
nico de oportunidades al alcance de cada
uno». Podemos afirmar, por tanto, que uno
de los activos mas valiosos que poseen, por
ejemplo, hoy dia, los ciudadanos alemanes,
es su pasaporte; no es de extrafiar, pues, que
teman que, si este se generaliza y se com-
parte en exceso, pueda devaluarse.Y es que
la pertenencia plena a una sociedad prospera
es, en cierto modo, una forma compleja de
transferencia patrimonial: un derecho codi-
ciado que se transmite —por ley— a un gru-
po restringido de beneficiarios, y bajo unas
condiciones que perpetiian la transferencia
de este preciado derecho a sus herederos, al
que se asocian determinados derechos, be-
neficios y oportunidades. Excluyendo al 4%
de poblacién migrante, el restante 96% de la
poblacién mundial —mas de 7.600 millones
de personas— recibe de por vida y por azar
de su lugar de nacimiento, un paquete de de-
rechos y valores que, o bien hacen suyos, o
bien acatan a la fuerza.

Esta «loteria del nacimiento» entra en
contradiccién con la principal promesa de
la politica liberal y otorga un papel central
a las migraciones en las cuestiones globales.
En un mundo tan interconectado como el
actual, la migracion equivale a una nueva re-
volucion; una que a diferencia de las del s.
XX no esta impulsada por las masas, sino por
los individuos y las familias. Hoy en dia, el
fenémeno migratorio no lo estimula ningu-
na propaganda grandilocuente acerca de un
futuro prometedor y radiante, sino mas bien,
las asépticas imagenes de Google Maps que
muestran en detalle como es la vida al otro
lado de la frontera. Podemos afirmar que el
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problema colosal que enfrenta hoy el libera-
lismo moderno es cémo hacer compatible
el derecho de los individuos a cruzar fron-
teras en busca de la libertad y la felicidad v,
al mismo tiempo, preservar el derecho de los
estados a protegerlos.

Seguin datos del Banco Mundial, los mi-
grantes que se trasladan de paises de renta
baja a paises de renta alta pasan a ganar de
promedio entre tres y seis veces mas que en
su pais de origen. El cilculo resulta, pues,
sencillo para quien nace en un pais subde-
sarrollado y quiere asegurar el futuro eco-
némico de sus hijos: la mejor opcién es que
nazcan en Canada, Estados Unidos o en la
Unién Europea. El impacto politico de este
movimiento masivo de personas es en cierto
modo impredecible, mas atin en un contexto
de inminente crisis ecologica, pero sin duda
esta ya presente en la mayoria de sociedades
y en la forma de los dos imaginarios refe-
ridos al inicio; por un lado, el ecolégico, que
genera el temor entre la gente de que en el
tuturo deberan abandonar sus tierras;y por el
otro, el demografico, que agita el espantajo de
que otros vendran a poblar su territorio, en
el caso de Europa, cada vez mas vacio debido
a las bajas tasas de fecundidad.

En el caso de los gobiernos y sociedades
de Europa del Este, la estremecedora hostili-
dad hacia los refugiados mostrada durante la
crisis de los refugiados de 2015 no se explica
unicamente por el miedo a la llegada de ex-
tranjeros, sino que a ello, se suma también el
trauma infligido por las decenas de millones
de europeos del Este que han abandonado la
region en los Gltimos treinta afos. Sus sen-
timientos hacia la apertura de fronteras son
profundamente contradictorios, ya que la li-
bertad de movimiento ha sido, a la vez, lo
mejor y lo peor que les ha sucedido. Lo me-
jor, porque pueden viajar, estudiar y trabajar
libremente en el extranjero; no obstante, es
esa misma libertad la que ha facilitado que el
médico del pueblo o su vecino mas cercano
hayan decidido partir hacia el Oeste.
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Es por ello que en Europa del Este, la
retérica nacionalista de los gobiernos po-
pulistas tiene un doble filo, ya que no se
limita a tratar de frenar la llegada de ex-
tranjeros al pais, sino que también pretende
frustrar el deseo de emigrar de los naciona-
les. Cuando los lideres populistas de Euro-
pa del Este afirman que Europa Occidental
esta invadida por inmigrantes de Oriente
Préximo, y que Occidente ya no es Occi-
dente, esperan disuadir a sus joOvenes para
que renuncien al suefio de emigrar hacia
esa parte de Europa.

El impacto del determinismo
demografico en las elecciones
estadounidenses

Fl 14 de noviembre de 2020, la cadena de
television Fox News emiti6 la cronica devo-
ta de como decenas de miles de partidarios
del presidente Donald Trump —exaltados y
decididos a salvar su patria al grito de «jNos
han robado las elecciones!»— se reunieron en
Washington DC para instar a Donald Trump
a no conceder la victoria al presidente elec-
to, Joe Biden. Ciertamente, las protestas
contra los procesos electorales que una parte
de los electores considera que han sido ama-
nados no son algo excepcional en la historia
de la democracia. No obstante, lo llamativo
en este caso fue que no solo consideraban
que las elecciones habian sido adulteradas,
sino que, en el futuro, nunca mas volverian a
ser justas. Lo que indignaba a los partidarios
de Trump no era tanto el recuento de las
papeletas, como la configuracion del censo.
En su opiniodn, los comicios estaban siendo
manipulados a través de la apertura de las
fronteras y las escasas restricciones a la na-
turalizacion de extranjeros ilegales, politicas
ambas introducidas por los democratas que,
de este modo, trataban de asegurar su futura
preeminencia a costa de disolver al pueblo
estadounidense y remodelar el electorado a
su conveniencia.
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En esta linea se habia expresado Donald
Trump en un mitin electoral en 2016, al afir-
mar que «estas seran las tltimas elecciones
en las que los republicanos tengan alguna
oportunidad de ganar, porque habra un gran
flujo de gente a través de la frontera; llega-
ran inmigrantes ilegales y seran legalizados y
podran votar y, cuando esto ocurra, olvidaos
de ganar».

Trump ha sido el politico que con ma-
yor vehemencia ha dado voz al miedo de los
votantes del grupo demogrificamente do-
minante a quedar marginados politicamente
por el cambio demografico y generacional.
El argumento de que aquellas eran las al-
timas elecciones a su alcance galvanizé la
ansiedad demografica y puso en contra del
proceso democratico a una parte considera-
ble de los votantes republicanos.

Una condicién previa para la sostenibili-
dad de la democracia es que exista la convic-
cion de que, los que pierden las elecciones
hoy, pueden tener una oportunidad justa de
convertirse en los ganadores de los comicios
de manana, sin tener que asaltar el poder
por la fuerza.Y esto no ocurre cuando los
perdedores de una eleccién creen que han
sido defenestrados y que nunca mas podran
volver a ganar.Y menos atn, cuando a este
pesimismo se suma la angustia de que sus fi-
las son cada vez mas estrechas y las de sus
oponentes aumentan, debido por un lado a
la emigracion y también, a la consolidacidon
de una nueva generaciéon de conciudadanos
cuyos valores perciben como tan o inclu-
so mas ajenos que los de los migrantes. En
una guerra, puede que los actos heroicos de
unos pocos acaben derrotando a un enemigo
mucho mas numeroso, pero esto no sucede
asi en democracia, donde los niimeros —en
este caso los votos— resultan determinantes.
Surge, por tanto, una pregunta cada vez mas
esencial: shasta qué punto, aquellos partidos
politicos que hacen suyo el miedo al declive
demografico seguirin comprometidos en el
futuro con la democracia y con sus reglas?
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Ya lo hemos apuntado: la democracia es un
juego de nimeros. Cuando los nimeros cam-
bian, el poder cambia de manos. La narrativa
democritica insiste en que el poder cambia
de manos porque los votantes han cambiado
de opinién. Pero tenemos evidencias de que
esto no es siempre asi; el poder también puede
cambiar de manos cuando cambia la pobla-
cidén. Asi ocurrid en las democracias occiden-
tales, por ejemplo, cuando en los afnos sesenta
y setenta, una nueva generacion de electores
con preferencias por lo colectivo alcanzé la
mayoria de edad. Algo similar ocurre cuando
un volumen considerable de nuevos votantes
se incorpora al sistema politico y lo reconfigu-
ra; sucedid, por ejemplo, en todos los regime-
nes electorales cuando adoptaron el sufragio
universal o cuando tras la Guerra Fria, cientos
de miles de judios emigraron desde la extinta
Unién Soviética hacia Israel.Y ha ocurrido asi
en Europa Central y del Este, si bien han sido
testigo de otra variante de este mismo feno-
meno, en el sentido inverso, ya que millones
de personas que deseaban vivir en una socie-
dad mas abierta han abandonado estos paises
—sobre todo en direcciéon a Occidente—, ero-
sionando con ello la base de voto potencial
de las fuerzas politicas liberales. Cuando esto
sucede, lo que alimenta el miedo a la migra-
ci6n no es la aversion a la diversidad cultural
o a que los migrantes copen los trabajos, sino
a perder el poder; una parte esencial de lo que
los votantes blancos de Trump consideran par-
te de su identidad es precisamente ser mayoria,
algo que comparten plenamente con los po-
pulistas de Europa del Este.

No hace tanto, los republicanos estaban
dispuestos a abrazar el cambio demografico
de Estados Unidos cuando este sugeria una
nueva mayoria republicana. Asi lo expresaba el
estratega republicano Donald T. Critchlow al
afirmar que «la tesis de que la demografia fa-
vorecera a los democratas en el futuro es err6-
nea’. A su modo de ver, la base demodcrata

6. Véase Critchlow (2016).



—una convulsa coalicién de mujeres, minorias
y votantes jovenes— acabaria sucumbiendo
ante el poder republicano, que atraeria el voto
hispano y asiatico. Los asiatico-estadouniden-
ses —que estan en la cima del rendimiento aca-
démico— son enemigos naturales de los pro-
gramas de discriminacion positiva. El hecho
de que la mayoria de los hispano-estadouni-
denses se consideren blancos y que la mayoria
viva en barrios no segregados, en los que existe
una mezcla racial y de ingresos, los acerca a
las ideas republicanas. Pero en el momento en
que el nativismo se convierta en una ideologia
republicana, estos corren el riesgo real de per-
der el apoyo de los grupos minoritarios.
Aunque el determinismo demografico
sea una falacia, ello no impide que pueda
convertirse en una profecia autocumplida, ya
que socava la democracia cuando propugna
que es posible saber —o al menos predecir— el
sentido del voto de la gente, con tan solo co-
nocer su identidad étnica y racial. Bajo este
prisma, el deber de todo buen patriota debe
ser proteger el cuerpo politico de la conta-
minacién étnica. De manera similar, los go-
biernos nacionalistas pueden mostrarse tole-
rantes con los trabajadores extranjeros, pero
no son proclives a darles la ciudadania ni a
intentar integrarlos en la sociedad politica.
En su famosa conferencia de 1949 On the
Development of Citizenship, el socidlogo inglés
Thomas Humphrey Marshall hacia una dis-
tincidn entre las dimensiones civil, politica y
social de la ciudadania. Segin su interpreta-
ci6n de la historia, Occidente necesitd tres
siglos de lucha para dotarse del actual acerbo
de derechos. El siglo xvi fue el de la lucha
por los derechos civiles, la libertad de expre-
sidon y de credo y de la igualdad ante la ley.
El siglo x1x fue el de los derechos politicos
y de la extension del derecho a voto a una
parte mayor de la poblacién. Lo que antes
era un privilegio —votar— se convirtié en un
derecho. Llegado el siglo xx, el estado del
bienestar amplid la nocién de ciudadania a
la esfera social y econdémica, al reconocer el

derecho a unas condiciones minimas de sa-
lud, educacién y nivel de vida. Asi pues, se-
gun la definicién de Marshall, el estado libe-
ral moderno seria una combinacién de todos
estos derechos, aceptando que los derechos
sociales son siempre los mas cuestionados.
Llegados al s. xx1, lo que caracteriza el
momento actual es el empefnio de los ilibe-
rales en desvincular el trio de dimensiones
de derechos establecido por Marshall; estan
mas o menos dispuestos a abrir sus mercados
a los extranjeros y también a darles derechos
sociales, pero en ningin caso, contemplan
darles derechos politicos. El derecho al voto
sigue siendo un privilegio en base al origen,
un ambito reservado en exclusiva para la
mayoria etnocultural y, cuando estas existen,
para las minorias tradicionales nacionales.

El miedo a la reduccién numérica

En su libro The Fear of Small Numbers (20006),
publicado en plena «guerra contra el terror,
el antropdlogo indo-estadounidense Arjun
Appadurai se hacia una pregunta muy perti-
nente: ;Como es posible que minorias suma-
mente pequenas puedan ser objeto del odio
y los impulsos genocidas de una sociedad en
la que no suponen mas del 3 o 4% de sus ha-
bitantes? A su modo de ver, el problema de
las minorias es que cuestionan la sensacion de
fotalidad del grupo mayoritario, y le recuerdan
que, quiza un dia, también podria convertirse
en minoria.

Con todo lo visto, podemos afirmar que
el miedo de la mayoria que se siente ame-
nazada es uno de los principales motores de
la politica europea actual. Europa del Este
encarna el miedo a la reduccién numérica.
Representa el choque entre dos significados
muy diferentes de «mayoria» inherentes a la
politica democriatica; por un lado, la pro-
mesa de una mayoria étnica y cultural per-
manente, nacida en el contexto de la lucha
por la autodeterminacién y asociada con la
emergencia de los estados posimperiales en
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la Europa de los siglos X1x y xX; por el otro,
la nocién de mayoria que se desprende de
la politica democratica. En cierto modo, el
choque entre liberalismo e iliberalismo es
también el choque entre sendas nociones
de mayoria; la una, nacida con el Estado-na-
ci6n, con unas caracteristicas étnicas y cul-
turales muy concretas e inmutables; la otra,
la nocién de mayoria adoptada en la politi-
ca electoral, donde la mayoria es una suerte
de voluble Barbapapa —por la tan querida
criatura de la pelicula infantil francesa— que
cambia constantemente de forma. Las de-
mocracias europeas se ven lastradas por la
friccién constante entre estas dos nociones
de mayoria, una friccidon que la ansiedad de-
mografica agudiza cada vez mas.

En 1995, el gran antropdlogo estadouni-
dense Cliftord Geertz aceptd la invitacidon
del Instituto de Ciencias Humanas de Viena
para impartir una conferencia sobre el sig-
nificado de la Posguerra Fria. En contra del
consenso dominante de la época, Geertz de-
fini6 el recién nacido orden internacional no
como un orden marcado por la convergen-
cia y la adopcién de los modelos occiden-
tales, sino como un orden obsesionado por
la identidad, y en el que estaba emergiendo
«una corriente de fracturas oscuras y extrafas
inestabilidades».

Geertz creia que, para comprender este
mundo, es importante entender «cémo la
gente ve las cosas, cOmo responde ante ellas,
coémo las juzga o como se enfrenta a ellas» y
también adoptar «formas de pensar que res-
pondan a particularidades, individualidades,
peculiaridades, discontinuidades, contrastes y
singularidades».

Es justo reconocer que vivimos ya en este
nuevo mundo.Y, desde el punto de vista de
Geertz, las respuestas que demos a las pre-
guntas «;qué es un pais si no es una nacién?»
y «¢qué es una cultura si no es un consenso?»
determinaran el futuro de Europa. Porque
son estas dos cuestiones las que desgarran
hoy a Europa.
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En los tltimos veinte anos hemos visto el auge de regimenes autoritarios;
por primera vez desde el 2002 el promedio del indice de Democracia
Electoral de V-Dem —que oscila entre 0 y 1-ha disminuido por debajo
de 0,5, el valor medio'. Entre 2000 y 2022, el mundo experiment mas
rupturas democraticas (41) que transiciones a la democracia (36). Se han
perdido 15 de las 86 democracias que habia al comienzo del milenio.
Este reflujo autoritario estd devorando los logros alcanzados en materia
de democracia en los aflos ochenta y noventa, por lo que es pertinente
preguntarse: ;como podemos contrarrestar esta tendencia?

En mi daltimo libro®, contesto esta pregunta. Alli argumento que la
capacidad para resistir la erosion democratica depende, en gran medida,
de las estrategias que implementan los actores opositores. En este articulo
desarrollo este argumento de forma sucinta.

La naturaleza de la erosién democratica

Los regimenes democraticos hoy en dia no se rompen del mismo modo
que durante el siglo xx. En lugar de golpes y autogolpes de Estado, es mas
comun ver procesos que se inician con la llegada al poder de gobiernos
elegidos democraticamente y con agendas radicales, que utilizan reformas
institucionales para desarrollar su agenda politica’. Si bien en su fase inicial
estas reformas pueden parecer inocuas, acumuladas a lo largo del tiempo
conducen a una desactivacion del sistema de control sobre el ejecutivo
(de pesos y contrapesos), la deslegitimacion del sistema de elecciones libres
y justas y, en ultimo término, el ataque contra los derechos politicos y las
libertades civiles de los ciudadanos. En el siglo XXI, la democracia no
desaparece de un dia para otro, sino que se desangra lentamente a manos
de lideres con aspiraciones hegemonicas, en un proceso que puede tomar
varios anos en transformar regimenes democraticos en regimenes com-
petitivos autoritarios®.

Un ejemplo candnico de este proceso de erosion democratica lo hemos
visto en Turquia bajo el liderazgo de Recep Tayyip Erdogan, quien llegd al
poder en 2003 y entre el 2007 y el 2010 introdujo reformas institucionales
que aumentaron su poder de veto y extendieron su tiempo en el ejecutivo’.
Por si solas, ninguna de estas reformas asestd un golpe mortal a la demo-
cracia turca; no aumentaron el control del ejecutivo sobre las Cortes o las
agencias de control, ni le permitieron a Erdogan mantenerse en el poder
indefinidamente. R eformas posteriores, sin embargo, aumentaron el control
del mandatario sobre el aparato judicial® y transformaron el sistema parla-
mentario de Turquia en un sistema presidencial, permitiéndole al lider con
aspiraciones hegemonicas subordinar las Cortes, limitar el campo de accién
del Parlamento, promulgar decretos con fuerza de ley y declarar estados de
emergencia con pocas restricciones. Acumuladas con las reformas anterio-
res, estas modificaciones habilitaron a Erdogan para manipular el sistema
electoral hasta el punto que hoy es casi imposible derrotar al mandatario,
como lo vimos en las elecciones celebradas en mayo de 2023.
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Estrategias de oposicion a la erosion democratica

Si bien la lentitud de estos cambios puede hacer menos visible la degra-
dacién democritica, también es cierto que, por el mismo motivo, la opo-
sicion tiene algo mas de margen y recursos para activarse y explorar otras
opciones para hacer frente al lider autoritario. En respuesta a las reformas
antidemocraticas de un ejecutivo con aspiraciones hegemonicas, la opo-
sicidn puede perseguir objetivos radicales para deponer al mandatario antes
de que se acabe su periodo constitucional, u objetivos moderados, que buscan
oponerse a sus reformas autoritarias sin cuestionar la vigencia de su manda-
to. Para conseguir estos ob-
jetivos, la oposiciéon puede
Los regimenes utilizar estrategias instituciona-
democraticos hoy en dia les que util%zan instituciones
no se disuelven del mismo como elecciones, las Cortes
modo que durante el siglo
XX (...). El proceso se lleva
a cabo a partir de la llegada

o el Congreso; o estrategias
extrainstitucionales —que, a di-
ferencia de las anteriores, ex-
cluyen la participacion en el

al poder de gobiernos entramado institucional—. El
elegidos democraticamente cuadro siguiente sintetiza la
y con agendas radicales. matriz objetivos-estrategias.

ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS DE LA OPOSICION
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Elaboracién: CIDOB.
Fuente: Gamboa (2022).
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Individualmente, estos objetivos y estrategias no son particularmen-
te dafiinos. Es la concurrencia de varios de ellos lo que puede poner en
peligro la supervivencia del régimen. Las estrategias extrainstitucionales
con objetivos radicales (EIR) —es decir, golpes de Estado, guerra de gue-
rrillas, protestas, boicots, huelgas etc. que buscan deponer al ejecutivo
antes de que se cumpla su mandato— son las que mas peligro entranan.
Esto se debe a que desprecian los canales existentes para resolver con-
flictos y generan situaciones de suma cero, en las que la ganancia de
uno depende exclusivamente de la derrota de su oponente. En caso
de tener éxito, las estrategias radicales extrainstitucionales consiguen
expulsar al lider con tendencias autoritarias, pero con un alto riesgo,
ya que pueden llevarse por delante la democracia e incluso convertir
al autocrata en una suerte de martir. Si fallan, deslegitiman a la oposi-
ci6n, aumentando los incentivos del lider autoritario para reprimir, y
disminuyendo los costes de hacerlo. Estas tacticas no solo pueden abrir
la puerta al ejecutivo para que emprenda reformas mas radicales, sino
que disminuyen el margen de la oposicidon para combatirlas.

En Bolivia, por ejemplo, lideres regionales de la Media Luna se negaron
a reconocer el mandato legitimo de Evo Morales (2006-2019) y organiza-
ron en su contra huelgas, protestas y la ocupacidén por la fuerza de edificios
gubernamentales, para obligar al Gobierno a garantizar su autonomia y el
control total sobre recursos claves para la supervivencia del Estado (en espe-
cial, los yacimientos de gas). Cuando Morales movilizo a sus partidarios para
contrarrestar las tacticas de los prefectos (gobernadores), estos respondieron
de forma violenta. En Pando, un grupo afiliado a las autoridades regionales
maté a trece ciudadanos partidarios del Gobierno. Morales usd la masacre
como una excusa para desplegar al ejército, imponer el toque de queda y
arrestar al prefecto de Pando. Esta estrategia no solo le restd a la oposicion
la posibilidad de presentarse como un actor democratico, sino que le per-
miti6 al Gobierno tomar de nuevo las riendas de la arena politica’. Si no
hubiera sido por la masacre, el Gobierno hubiera tenido muchas mas trabas
para tomar el control de las zonas productoras de gas, donde las autoridades
regionales eran un obstaculo para su hegemonia.

Por su parte, las estrategias institucionales con objetivos moderados (IM) —es
decir, aquellas que pretenden frenar las reformas autoritarias a través de
elecciones, la oposicidon en el Parlamento y en las Cortes— constituyen
apuestas mucho menos arriesgadas. Reflejan la decision de la oposicion
de respetar los canales democraticos existentes, para dirimir conflictos, y
dejan espacio para la negociacion. Consecuentemente, este tipo de tacti-
cas son, por lo general, una apuesta menos lesiva para la democracia. No
solo disminuyen los incentivos del ejecutivo para reprimir y aumentan los
costos de dicha represion, sino que reducen el margen del liderazgo para
introducir reformas mas autoritarias. En caso de tener éxito, la oposicion
consigue frenar la erosién democratica. Si no tiene éxito y las reformas
contintian sin impedimentos, la oposicion resguarda recursos para com-
batir otras jugadas autoritarias mas adelante.
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En México, por ejemplo, la oposicion ha utilizado el Congreso para
oponerse a las reformas autoritarias de Andrés Manuel Lopez Obrador,
presidente desde 2018. Desde el legislativo, han tratado de obstruir el
proyecto de ley que buscaba desmantelar el Instituto Nacional Electo-
ral —encargado de garantizar elecciones libres y justas—. Si bien Lopez
Obrador tenia mayorias suficientes para pasar esa ley, la oposicion logrd
acreditar y denunciar violaciones del proceso legislativo que dieron a
la Corte Suprema los argumentos legales necesarios para desactivar la
mayor parte de la reforma®. No obstante, hay partes del proyecto que
todavia estin siendo discutidas, y es posible que el presidente intente
aprobar una ley con los retazos no invalidados por la Corte. En este caso,
el uso de estrategias institucionales moderadas ha protegido el margen
de accidn de la oposicidon mexicana,y ha permitido que la Corte supre-
ma pudiese fallar en contra de la ley, sin tener que entrar a discutir las
cuestiones de fondo.
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Las estrategias extrainstitucionales con objetivos moderados (EIM) y las
estrategias institucionales con objetivos radicales (IR) pueden dar lugar a
notables contradicciones. Las primeras disminuyen los incentivos para
reprimir, y al mismo tiempo, el coste para las autoridades de hacerlo.
Instrumentos como protestas, boicots o huelgas que buscan frenar re-
formas democraticas pueden ser muy buenos para la proteccién de la
democracia, movilizando votantes o visibilizando los abusos del Go-
bierno. Por ejemplo, en Polonia, la oposicion ha recurrido en diversas
ocasiones a las protestas para defender las instituciones democraticas
frente a los ataques del Partido Ley y Justicia (PiS), que esta tratando
de erosionar la democracia polaca. En 2017, cuando el Gobierno tratd
de cooptar la Corte Suprema de Justicia, la oposicion salid a la calle
en apoyo a los jueces. Las protestas no solo llamaron la atencién de la
Unién Europea —en cuyo seno el PiS estaba litigando varias reformas
antidemocraticas— sino que forzaron al presidente polaco a vetar parte
de la ley”. A pesar de que las protestas no frenaron las reformas auto-
ritarias del PiS, lograron visibilizar los abusos de poder del partido y
permitieron a la oposicién proteger el poder judicial, por lo menos
momentaneamente.

Las movilizaciones no-violentas, sin embargo, necesitan de organizacion
y de disciplina®, sin las cuales unas acciones originalmente pensadas para
ser pacificas pueden derivar facilmente en expresiones violentas, dindole al
ejecutivo la excusa perfecta para reprimir y deslegitimar a la oposicion. Esto
es lo que sucedid, por ejemplo, después de que Donald Trump (2017-2021)
llegara al poder en Estados Unidos, cuando grupos supremacistas blancos
se manifestaron en apoyo al presidente. Como respuesta, miles de personas
protestaron contra los supremacistas en Berkeley (California) y fue durante
una de estas marchas que un grupo reducido de manifestantes atacaron
violentamente a los trumpistas. Esta accién no aument6 el apoyo a la opo-
sicion; mas bien al contrario, varias de las personas que estaban participando
en las protestas contra los supremacistas blancos fueron arrestados. Si bien
estas protestas habian sido mayoritariamente pacificas, los escasos ataques
le dieron el pretexto al presidente estadounidense y a sus seguidores para
demonizar a la oposicion y calificarla de ilegal y violenta.

Las estrategias institucionales con objetivos radicales (IR), por su lado,
aumentan los incentivos para reprimir, pero, a diferencia de las ante-
riores, también los costes de hacerlo. La organizaciéon de referendos
revocatorios y juicios politicos al presidente pueden frenar la erosiéon
democratica en seco. No obstante, si no logran su objetivo pueden
poner en alerta al ejecutivo que, sintiéndose acorralado, puede redo-
blar la represion de la oposicion. En Bolivia, por ejemplo, la oposicion
llamé a un refrendo revocatorio del presidente Evo Morales en 2008.
El proceso, que transcurrié de manera ordenada y en relativa calma,
no logré poner fin al mandato a Morales, pero tampoco tuvo un coste
elevado para la oposicion. Por el contrario, ese mismo ano en Tur-
quia, en respuesta a una ley que buscaba eliminar la prohibicidén a las
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mujeres musulmanas de llevar el velo, la oposicién le pidié a la Corte
Constitucional que ilegalizara el partido del primer ministro Erdogan
(Partido de Justicia y Desarrollo-AKP) con el argumento que esa ley
ponia en peligro la separacién entre iglesia y Estado. El tribunal no
tall6 a favor de la ilegalizacion, pero si recort6 la financiacion estatal al
partido en un 50%, lo que fue un serio toque de alerta para Erdogan,
quien en respuesta emprendié una serie de reformas encaminadas a
aumentar su control sobre el poder judicial.

En el transcurso de mis investigaciones, recogidas en mi reciente
libro, he analizado dos casos que resultan especialmente reveladores
de estas dinamicas: el de Hugo Chavez en Venezuela (1999-2013) y
el de Alvaro Uribe en Colombia (2002-2010), que expondré a con-
tinuacion.
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11. Véase Corrales y
Penfold-Becerra
(2015).

La erosion democratica en Venezuela

El anilisis de la evoluciéon politica en Venezuela permite concluir que
las estrategias extrainstitucionales con objetivos radicales (EIR) utilizadas por la
oposicion ayudaron a Hugo Chavez a erosionar la democracia. El golpe
de Estado perpetrado en abril de 2002, la huelga general indefinida de
2002-2003 y el boicot a las elecciones parlamentarias de 2005 dieron
al presidente venezolano argumentos para purgar las fuerzas armadas y
la compania estatal de petréleo (PDVSA), le garantizaron un Congreso
casi monocolor a partir de 2006 y le dieron argumentos para perseguir a
miembros de la oposicion, e implementar reformas antidemocraticas mas
agresivas. Todo esto, sin derrumbar la fachada democratica del ejecutivo.

La oposiciéon en Venezuela era poderosa. Incluso después de abusos de
poder como la Asamblea Nacional Constituyente de 1999 y las «megae-
lecciones» del 2000, los antichavistas tenian aliados dentro de las fuerzas
armadas y en PDVSA.También contaban con algo de apoyo en las Cortes
y en los organismos de control, y controlaban una tercera parte de los
escafios del Congreso. En el 2002, el discurso y la accidn polarizadora de
Chavez habia ampliado esos apoyos. Ademas contaban con el apoyo de
importantes medios de comunicacién y cientos de venezolanos dispues-
tos a salir a las calles, fracturas en la coalicion de Gobierno sumado a las
filas de la oposicion importantes aliados en el Congreso y en las Cortes.

Desafortunadamente, el uso de estrategias extrainstitucionales con objetivos
radicales (EIR) dilapidé estas ventajas. No solo deslegitimé las credenciales
democraticas de la oposicidn, sino que permitié a Chavez apoderarse de
los recursos con los que contaban sus adversarios. El golpe de Estado dio
al presidente venezolano las razones y la informacién que necesitaba para
purgar las fuerzas armadas. La huelga tuvo el mismo efecto en PDVSA.
Usandola como excusa, Chavez logréd despedir cerca del 60% de los em-
pleados de la empresa, a los que reemplazé con gente leal al régimen'.
El boicot tuvo consecuencias similares en el Congreso. No le dio argu-
mentos a Chavez para purgar el legislativo, pero —sin la oposicidon— no fue
dificil para el presidente conquistar casi todos los escafios.

En tan solo seis afnos, la coalicién antichavista en Venezuela pas6 de ser
un adversario formidable a uno macilento. Una vez cortados sus apoyos
en el Congreso, a partir de 2006 el gobierno se centr6 en ocupar las Cor-
tes y a los organismos de control, propugnar leyes que limitaban la prensa
libre y utilizar el aparato de seguridad para reprimir protestas y opositores.
Como golpe de gracia, en 2009 Chavez modificé la constitucidon para
aprobar su reeleccion indefinida. Cuando en 2012 se presentd a un tercer
mandato, con todo a su favor, era ya claro que iba a ganar. Las elecciones
de 2000, 2005 y 2006 habian sido cuestionables, pero, en general, mini-
mamente libres y justas. Las de 2008 y 2012 fueron bien distintas. Chavez
asegurd su victoria usando y abusando de los recursos del Estado, mani-
pulando el tablero electoral y presionando a los medios de comunicacion
para que se hicieran eco de su mensaje, o se expusieran a desaparecer.
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La supervivencia de la democracia en Colombia

A diferencia de lo que sucedié en Venezuela, en Colombia, el presi-
dente Alvaro Uribe no logrd erosionar la democracia, a pesar de tener
aspiraciones manifiestamente hegemonicas. A lo largo de sus ocho anos
en el Gobierno introdujo leyes que buscaban aumentar los poderes del
ejecutivo, disminuir los poderes del Parlamento y copar los organismos
de control. Para combeatirlo, a diferencia de lo que sucedié en Venezuela,
la oposicién colombiana utiliz6 —sobre todo— estrategias moderadas ins-
titucionales (IM). No obstante, y aun siendo claramente mas débil que su
contraparte venezolana, la coalicidon antiuribista logroé con estas tacticas
proteger los recursos que tenia, y frenar de manera efectiva la erosion
democritica.

A todas luces, la oposicion a Uribe era mas débil que la oposicidon a Chavez.
Contaba con algo de apoyo parlamentario y en los organismos de control,
pero no disponia de ninguno dentro de las fuerzas armadas o en los grandes
medios de comunicacion. Si bien controlaba alrededor de una tercera parte
de los escafios en el Congreso, la coalicién antiuribista estaba lejos de tener
el poder de convocatoria que habia poseido la alianza antichavista en 2002.
Teniendo en cuenta la popularidad de Uribe y la debilidad de la democracia
colombiana, los augurios no eran muy prometedores. Sin embargo, y a dife-
rencia de lo que sucedid en el pais vecino, los grupos opositores al presidente

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023

12. Véase Gamboa
(2022).

no



120

colombiano evitaron deliberadamente recurrir a estrategias extrainstitucionales
con objetivos radicales (EIR) v, en su lugar, optaron por combinar estrategias ins-
titucionales moderadas (IM) con las extrainstitucionales moderadas (EIM). Gracias
a ello no solo mantuvieron intacta su legitimidad y ganaron aliados, sino que
también privaron al ejecutivo de los argumentos que le habrian permitido
cooptar las Cortes y organismos de control, lo que mind las reformas mas
autoritarias que el presidente promovié en el legislativo.

La oposicién colombiana se cuidé muy mucho de no perder una ima-
gen democratica e institucional; no solo rechazé las jugadas extrainstitu-
cionales radicales de grupos guerrilleros, sino que hizo permanente uso
de un discurso institucional. Su objetivo no era acabar con la presidencia
de Uribe, sino frenar las reformas que este estaba introduciendo. La au-
sencia de estrategias radicales extrainstitucionales protegi6 a la oposicion.
Los diversos intentos del Gobierno por manchar su imagen no fueron

exitosos, y la coalicion antiuribista no solo con-
servo sus escafios y abrid espacio para nuevas

Si bien la lentitud de las coaliciones, sino que también protegid sus apo-
reformas para perpetuarse yos internacionales, que en mas de una ocasion
en el poder puede intercedieron en su favor.

hacer menos visible la

La oposiciéon en Colombia no sélo se abstuvo

degradacio'n democra’tica, de usar estrategias radicales extrainstitucionales,
también es cierto que, sino que utilizd estrategias institucionales moderadas
por el mismo motivo, la (IM). Sus minorias en el Congreso, por ejemplo,

oposicion tiene algo mas
de margen para activarse y
explorar otras opciones

13. Véase Botero y
Gamboa (2021).

14. Véase Gaceta del
Congreso, 323
(2002).

aprovecharon el reglamento parlamentario para
dilatar, modificar y obstruir los proyectos del Go-
bierno. No obstante, insuficiente para impedir
la aprobacién de las reformas, estas tacticas per-
mitieron diluir y retrasar las leyes que salian del
legislativo. Mas importante ain: estas estrategias
le dieron importantes sefias a la Corte Constitu-
cional®”. La naturaleza de la revision constitucional en Colombia exige que
las reformas constitucionales se juzguen por su proceso, NO por su conte-
nido. Al crear y registrar vicios procedimentales, los congresistas opositores
dieron a la Corte Constitucional la posibilidad de poder fallar en contra
de reformas tan perjudiciales como el referendo, que buscaba permitir la
segunda reelecciéon de Uribe.

La oposicidon colombiana también usd con éxito estrategias extrainstitu-
cionales moderadas (EIM). En 2003, por ejemplo, boicotearon el referendo
promovido por el presidente. El texto proponia, entre otras medidas, re-
ducir el tamano del legislativo y volverlo unicameral, un proceso que im-
plicaba la disolucién del Parlamento y la eleccidon de nuevos legisladores
bajo el halo uribista'. La coalicién antiuribista en el Congreso y la Corte
Constitucional lograron reducir el alcance del referendo, aunque no lo-
graron frenarlo. En Gltima instancia, fue la campana de boicot promovida
activamente por la oposicidn la que evitoé que se alcanzara el umbral ne-
cesario para pasar las reformas sugeridas en la propuesta.
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Conclusiones

A modo de resumen hemos visto que, si la erosién democritica se
dilata en el tiempo, da cierto margen a la oposicidon para confrontar
los ataques autoritarios de presidentes con aspiraciones hegemonicas.
Cuando las condiciones nacionales e internacionales asi lo permiten
estos lideres prefieren llevar a cabo sus reformas autocratizantes bajo
una fachada democratica. Asi pues, la eleccidon de estrategias por parte
de la oposicion resulta clave a la hora de tener resultados. Cuando opta
por estrategias extrainstitucionales con objetivos radicales (EIR) colma de ar-
gumentos al ejecutivo para redoblar la represiéon y promover reformas
antidemocraticas mas radicales, sin desprenderse del todo de la aparien-
cia democratica. Por el contrario, cuando se opta por estrategias institu-
cionales con objetivos moderados (IM), se dificulta la represion y el avance
de reformas mas radicales sin que se evidencie la verdadera naturaleza
autoritaria del régimen. En ese sentido, las estrategias institucionales
moderadas son una apuesta mais segura para proteger la democracia. La
oposicidn que utiliza dichas estrategias evita darle al presidente razones
degitimas» que le permitan purgar a los miembros de la oposicion de las
instituciones estatales, o avanzar reformas mas agresivas. Inversamente,
las estrategias extrainstitucionales radicales son mas arriesgadas, ya que
colman al presidente de razones presuntamente «legitimas» para expul-
sar a los miembros de la oposicion de las instituciones estatales, y avanzar
en reformas mas agresivas.

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023

121



122

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Bermeo, Nancy. «On Democratic Backsliding». Journal of Democracy, 27
(1) (2016), p. 5-19.

Bilewicz, Michat. «Poland’s Ruling Party Tried a Judicial Power Grab -and
Then Saw It Backfire. Here Is Why». Monkey Cage-Washington Post
(2017), (en linea) [Fecha de consulta: 15.08.2018] https:/www.was-
hingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2017/07/31/polands-ruling-
party-tried-a-judicial-power-grab-and-then-saw-it-backfire-heres-
why/?utm_term=.faedffalflaO.

Botero, Sandra, y Gamboa, Laura. «Corte al Congreso: Poder Judicial y
Tramite Legislativo en Colombia». Latin American Research Review,
56 (3) (2021).

Chenoweth, Erica. «The Future of Nonviolent Resistance». Journal of De-
mocracy, 31 (3) (2020), p. 69-84.

Coppedge, Michael et al. «V-Dem Dataset v13». Varieties of Democracy
(2023).

Corrales, Javier, y Penfold-Becerra, Michael. Dragon in the Tropics: The
Legacy of Hugo Chadvez. 2nd Edition. Nueva York: The Brookings Ins-
titution, 2015.

Congreso de Colombia. «Gaceta del Congreso 323». 9 de agosto de 2002.

Gamboa, Laura. Resisting Backsliding.: Opposition Strategies against the
Erosion of Democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 2022.

———. «Estrategias de la oposicion contra la erosion democratica». LASA
Forum, 54 (2) (2023), (en linea) https://forum.lasaweb.org/files/vol54-
issue2/dossier-4.pdf.

Levitsky, Steven, y Way, Lucan. Competitive Authoritarianism. Hybrid Re-
gimes after the Cold War. New York: Cambridge University Press, 2010.

Ozbudun, Ergun. «AKP at the Crossroads: Erdogan’s Majoritarian Drift».
South European Society and Politics, 19 (2) (2014), p. 155-167.

———. «Turkey’s Judiciary and the Drift Toward Competitive Authoritaria-
nism». The International Spectator, 50(2) (2015), p. 42-55.

Raziel, Zedryk. «El Supremo invalida la primera parte del ‘plan B’ electo-
ral de Lopez Obrador». E/ Pais (2023), (en linea) https://elpais.com/
mexico/2023-05-08/el-supremo-invalida-la-primera-parte-del-plan-
b-electoral-de-lopez-obrador.html.

Turam, Berna. «Are Rights and Liberties Safe?». Journal of Democracy, 23
(1) (2012), p. 109-118.

Uggla, Fredrik. 2009. «Bolivia: Un afflo de vivir peligrosamente». Revista
de ciencia politica (Santiago), 29 (2) (2009), p. 247-273.

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023



UMUT OZKIRIMLI

Investigador sénior del Institut Barcelona
EL LIBERALISMO d’Estudis Internacionals (IBEI),

EN RETROCESQO* | profesor en Blanquerna-Universidad Ramon Llull
e investigador sénior asociado de CIDOB

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023 123



124

Un duro despertar

Son pocas las voces que, hoy
en dia, discrepan de la idea
de que la democracia liberal
estd en crisis. Y no se trata
de un mero cliché o de la
ultima moda entre los aca-
démicos que luego difun-
den a bombo y platillo los
medios de comunicacidn,
sino que estamos ante una
tendencia que viene de le-
jos, vy que estd bien docu-
mentada. «En todas partes,
los enemigos de la demo-
cracia liberal estan intensi-
ficando sus ataques», escri-
bian Sarah Repucci y Amy
Slipowitz en la introduccién
del altimo informe anual de
Freedom House, cuyo titulo
lo expresaba de manera atin
mas enfatica: «La expansion
mundial de los regimenes
autoritarios». Dicho infor-
me afirmaba que dos regi-
menes autoritarios son cada
vez mas eficaces a la hora de
cooptar o eludir las normas
e instituciones que sostie-
nen las libertades basicas, asi
como a la hora respaldar a
quienes comparten sus ob-
jetivos». Al mismo tiempo,
también en el seno de las
democracias mas consolida-
das, las fuerzas iliberales han
explotado las desigualdades
sistémicas y las deficiencias
de las instituciones para in-
troducir en la politica na-
cional los discursos del odio
y la violencia'.

1. Véase Freedom House (2022).
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Tras realizar un analisis de
la situacién de la libertad en
195 paises y 15 territorios, a
través de 25 indicadores dife-
rentes, el informe de Freedom
House concluye que 2022
supuso el decimosexto ano
consecutivo de retroceso de
la libertad en el mundo. In-
dia, considerada la democra-
cia mas poblada del mundo,
experiment6 una caida signi-
ficativa en 2021, que incluso
la llev6 a perder la categoria
de estado «libre» para devenir
«parcialmente librer. Y este
no fue el Unico caso. Esta-
dos Unidos, en el transcurso
del motin del Capitolio del
6 de enero de 2021, padecid
un ataque atroz y casi letal a
su democracia. Segtn los da-
tos del mismo informe, en
60 paises se experimentaron
retrocesos de la calidad de-
mocratica a lo largo de 2022,
mientras que solo 25 mostra-
ron sintomas de mejoria. Esto
situ6 la cifra de poblacion
mundial que vive en paises
«o libres» en el 38%, la pro-
porcién mas alta desde 1997°.

Estos datos son corrobo-
rados por otros dos indices
de democracia ampliamen-
te utilizados. El primero de
ellos forma parte de un in-
forme elaborado por la uni-
dad de inteligencia de The
Economist, que en 2022 llevo
por titulo «Frontline demo-
cracy and the battle for Ukrai-
ne», y evaluo el estado de la
democracia en 165 paises

2. Véase Freedom House, op. cit.

y 2 territorios a través de
cinco indicadores: proceso
electoral y pluralismo, fun-
cionamiento del gobierno,
participacidon politica, cul-
tura politica democratica y
libertades civiles. El informe
concluyd que, a pesar de que
casi la mitad de la poblaciéon
mundial vive en «algtn tipo»
de democracia (45,3%), tan
solo el 8% goza de una «de-
mocracia plena», dato que
es casi un punto inferior
respecto al 2015 (8,9%), de-
bido principalmente a la
degradacién experimentada
por los Estados Unidos, que
pasé de «democracia plena»
a «democracia defectuosa».Y
mas de un tercio de la pobla-
ci6n mundial sigue viviendo
bajo un régimen autorita-
rio. El informe expresaba
especial preocupacién ante
la invasién a gran escala de
Ucrania por parte de Ru-
sia, en febrero de 2022, que
considerd «con diferencia el
acontecimiento mas impor-
tante del afio», y que puso de
manifiesto los retos a los que
se enfrentan las democracias
liberales, en particular la ten-
sidn entre interpretaciones
enfrentadas del principio de
soberania nacional, conside-
rado como un requisito pre-
vio para la libertad y la de-
mocracia’.

El segundo informe de
referencia se tituld6 «Auto-
cratization Changing Na-
ture?», y se publico en 2022

3. Véase The Economist (2023).



por el V-Dem Institut. Planted un retrato
similar al anterior, llegando a afirmar que
«el nivel de democracia en el que vivia el
ciudadano medio global, en 2021, habia
descendido a los niveles de 1989». Dicho
informe seflalaba un aumento de las dicta-
duras, que comprenden al 70% de la pobla-
ci6n mundial (5.400 millones de personas).
También hall6 indicios de que la naturale-
za de la autocracia estaba cambiando. En el
contexto actual, los golpes de estado se han
vuelto mas frecuentes —con 4 nuevas auto-
cracias (Chad, Guinea, Mali y Myanmar)—,
la polarizacién ha alcanzado niveles toxi-
cos en al menos 40 paises y los gobiernos
autocraticos han recurrido cada vez mas
a la desinformacién para moldear la opi-
nidn nacional e internacional a su favor. Ni
siquiera la UE parece inmune a esta ten-
dencia, y puede estar asistiendo a su propia
oleada de autocratizacidon, si atendemos a
que un 20% de sus estados miembros expe-
rimentan un retroceso democratico®.

El retroceso del liberalismo

Si bien existe consenso acerca del momen-
to critico que atraviesa la democracia, que
ademas cuenta con evidencias cientificas, no
lo hay respecto a las causas y los atributos
de esta deriva, lo que da lugar a un intenso
debate acerca de la naturaleza de la crisis.
Algunas voces sostienen que se trata de una
crisis del liberalismo, ligada al auge del po-
pulismo de derechas y de los movimientos
antisistema. Otros sostienen, en cambio, que
refleja la pérdida de confianza en el sistema
politico a consecuencia de la globalizacién
neoliberal y del consiguiente desgaste de la
soberania nacional. Esta es, de hecho, una
de las tesis centrales del indice elaborado
por The Economist en 2022, que subraya la
negativa del Sur Global a tomar partido
contra Rusia y a seguir la estela de Estados

4. Véase V-Dem Institute (2022).

Unidos, Reino Unido y la UE, por razo-
nes que van desde la creciente frustraciéon
con el existente orden internacional, hasta
el resentimiento existente por la injerencia
occidental en sus asuntos en el pasado, que
muchos vivieron como una hipocresia por
parte de Occidente (ademas de otros calcu-
los mucho mas concretos, como el de la de-
pendencia de los recursos naturales de Ru-
sia)’. Finalmente, también hay quien habla
de una doble crisis, en la que el desarrollo
de las tendencias iliberales y las tendencias
antidemocraticas van de la mano, socavando
los dos pilares del orden politico actual.

Como en cualquier crisis, cuando «lo viejo
agoniza y lo nuevo atin no alcanza a nacer»
—parafraseando el célebre adagio de Gramsci—,
no faltan neologismos para describir los tiem-
pos que vivimos, la mayoria de ellos precedi-
dos del prefijo «post», en referencia a algo que
ya hemos dejado atras, ya sea el liberalismo
(posliberalismo) o la democracia (posdemo-
cracia). Con independencia de la eleccion de
los términos o de la afinidad ideoldgica, la lar-
ga lista de sintomas ligados al actual malestar
politico es mas o menos coincidente: apatia,
atomizacion, polarizacion, resentimiento y, so-
bre todo, rabia, que con demasiada frecuencia
se manifiesta en estallidos de indignacion, ya
sea en internet o en las mismas calles.

El presente articulo busca analizar la crisis
de la democracia liberal; sin embargo, no pre-
tende contribuir al saturado mercado de neo-
logismos escatologicos y de escenarios «del dia
después», ya que no creo que hayamos dejado
atras ni el liberalismo, ni la democracia. Las cri-
sis no siempre desembocan en finales tragicos;
también son una oportunidad para el cambio
y la mejora. Me abstendré, por consiguiente,
de dramatizar en exceso nuestros problemas y
trataré de tomar cierta distancia, argumentan-
do que la crisis actual viene de lejos, y que no
somos la primera generacion de investigadores
que trata de buscar soluciones para salir de ella.

5. Véase The Economist, op. cit.
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Sostengo que a lo que
asistimos hoy es, sobre todo,
a un retroceso del liberalismo, no
a su final, ya que por imper-
fectas que sean la democracia
procedimental y las eleccio-
nes, siguen siendo para mu-
chos el tinico marco referen-
cial. Es por ello, que muchos
de los indices de democracia
mencionados anteriormente
han diversificado sus catego-
rias para incorporar nuevos
términos como «autocracia
electoraly, que intentan captar
mejor los matices de regime-
nes hibridos que siguen cele-
brando elecciones periddicas
y relativamente competitivas.
Segtin V-Dem, por ejemplo,
la autocracia electoral sigue
siendo el tipo de régimen
mas habitual en el mundo y
el que comprende a un 44%
de la poblacion mundial, es
decir, 3.400 millones de per-
Lideres
como Vladimir Putin, Recep
Tayyip Erdogan, Viktor Or-
ban o Narendra Modi siguen

sonas®. autoritarios

gozando del apoyo de gran
parte de sus conciudadanos
y, aunque esto pueda deberse
en algunos de estos casos a la
manipulacion de los procesos
democraticos (como la ma-
nipulacion electoral e institu-
cional, las restricciones de los
derechos y libertades basicos,
o el desmantelamiento de los
mecanismos de control y de
equilibrio y de la supervi-
si6n judicial), no es esta, des-
de luego, la razén por la que

6. Véase V-Dem Institute, op. cit.
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mas de 74 millones de perso-
nas votaron por un segundo
mandato a Donald Trump
en las elecciones estadouni-
denses de 2020, o por la que
Erdogan consigui6é extender
su gobierno a una tercera dé-
cada gracias a mas de 27 mi-
llones de votos, en mayo de
2023. A mi modo de ver, la
principal razoén detras de es-
tos sucesos es una renuncia
deliberada al liberalismo’.

Hasta que la identidad nos
separe

Para politdlogos como Ste-
ven Levitsky y Lucan A. Way,
los regimenes hibridos eran
un fenémeno propio de la
pos-Guerra Fria. Segin de-
fienden en su obra seminal
Competitive  Authoritarianism:
Hybrid Regimes After the Cold
War (Cambridge: Cambrid-
ge University Press, 2010) el
coste de adoptar un autorita-
rismo a gran escala se volvid
inalcanzable tras el colapso de
la Unidén Soviética en 1990,
lo que dio lugar a un periodo
de unos quince anos de he-
gemonia liberal occidental,
marcado por un poder mi-
litar, econémico e ideoldgi-
co estadounidense sin rival®.
Sin embargo, la hegemonia
liberal occidental no iba a
durar para siempre. Por un
lado, el ascenso de China y
Rusia modificé el equilibrio

7. Para més detalles, véase Ozkinmh
(2023), capitulo 1.
8. Véase Levitsky y Way (2010).



de poder mundial y cre6 un
espacio seguro para quienes
deseaban cuestionar las nor-
mas internacionales liberales.
Al mismo tiempo, el poder
de atraccion del que gozaba
Occidente empezd a desva-
necerse a consecuencia de
las guerras funestas que li-
der6 Estados Unidos en Irak
y Afganistan, los problemas
internos de la UE, la crisis
econémica de 2008 y el auge
del iliberalismo en las demo-
cracias consolidadas. Tanto la
UE como Estados Unidos
perdieron su interés en pro-
mover la democracia a nivel
mundial, lo que tuvo como
consecuencia una disminu-
cién del coste externo de la
represion autoritaria. A esto
se le anadio el surgimiento de
una nueva forma de autorita-
rismo en paises donde hasta
entonces la democracia habia
enraizado, como Hungria, Fi-
lipinas, Venezuela y Turquia.
Segin nos explican Levitsky
y Way, remover el equilibrio
de poder establecido en estos
paises exigia una «mayor ha-
bilidad, estrategias mas sofisti-
cadas y una movilizaciéon po-
pular mucho mas amplia que
en paises como por ejemplo
Benin, Madagascar o Moldo-
va». Para ello, los aspirantes a
autdcratas tenian que conse-
guir mayorias electorales in-
discutibles, lo que a menudo
«se logran mediante estrate-
gias populistas o etnonacio-
nalistas polarizadorasy’.

9. Véase Levitsky y Way (2020).

A lo que asistimos
hoy es, sobre todo,
a un retroceso del
liberalismo, no a
su final, ya que por
imperfectas que
sean la democracia
procedimental

y las elecciones,
siguen siendo para
muchos el unico
marco referencial

Sin  embargo, aunque
acertado en términos gene-
rales, el panorama descrito
por Levitsky y Way es in-
completo y puede resultar
algo engafioso, ya que se-
gln sus tesis pareceria que
el retroceso del liberalismo
se deberia Gnicamente a la
transformaciéon de la dina-
mica internacional y a un
calculo de costes y benefi-
cios, lo que no explica por
qué la polarizacién popu-
lista y etnonacionalista ha
devenido la estrategia pre-
dilecta de los autdcratas y
de los que aspiran a serlo, ni
el porqué de su éxito vy, lo
que es igualmente impor-
tante, por qué no han surgi-
do fuerzas compensatorias
en el seno de la izquierda
liberal o progresista.

M respuesta a esta cues-—
tion es sencilla aunque, a
primera vista, quizd pue-
da resultar controvertida:
el retroceso del liberalismo
afecta tanto a la derecha

como a la izquierda; dicho

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023

127



128

de otro modo, reaccionarios y progresistas tienen mucho
mas en comun de lo que estin dispuestos a reconocer.Y
la nocién clave aqui es la «politica identitaria». Tanto po-
pulismo como etnonacionalismo son formas de politica
identitaria, del mismo modo que el identitarismo radical
es la imagen invertida del populismo. La idea del consen-
so posliberal al que apelan algunas voces —y que queda
recogida en la proclama a ser «de izquierdas en economia
y de derechas en la cultura» del movimiento Blue Labour
en Reino Unido—, no es mas que una versién ligeramente
atenuada del proyecto hegemoénico occidental que Levits-
ky y Way consideraban desfasado, especialmente en refe-
rencia a las cuestiones de cultura, inmigracién y seguridad.
Esto se explica, en parte, por la proliferacion de los discur-
sos extremistas en boca de los partidos de centroderecha
y centroizquierda, con vistas a cosechar un mayor éxito
electoral, pero también, a unas fuerzas progresistas que no
renuncian a adoptar las mismas tacticas y estrategias ili-
berales de sus oponentes cuando se trata, por ejemplo, de
reprimir la disidencia interna. Como resultado de este giro
copernicano hacia la derecha, el centro politico queda va-
cio y la politica se ve reducida a un juego de suma cero,
con dos jugadores cada vez mas irreconciliables, aunque en
esencia parecidos; una suerte de versidon actualizada de la
rivalidad entre los hermanos Rémulo y Remo.

Subrayar la creciente convergencia entre populismo e
identitarismo no significa que la izquierda sea equiparable
a la derecha, ni que el dogmatismo identitario suponga una
amenaza mayor para la democracia liberal que el conserva-
durismo reaccionario. Ni mucho menos. Lo politico esta
claramente dominado por la derecha, no solo por su éxito
electoral o por su participacidén en coaliciones gobernan-
tes, sino —y esto es lo mas importante— porque marca la
agenda politica.Y también la derecha domina lo econémi-
co (el sistema financiero mundial y gran parte de la riqueza
que produce), mientras que la izquierda reclama para si
lo cultural, aunque incluso ahi, su feudo estd menguando
rapidamente. En gran medida expulsada de los ntacleos de
poder politico y econdmico, la izquierda se ve cada vez
mas confinada a una guerra de trincheras en la esfera cul-
tural, sobre todo en los campus universitarios y en los me-
dios de comunicacién, llevando la politica al ciberespacio
y a las calles, imitando la mentalidad del «nosotros» contra
«ellos» de la derecha, y contrarrestando la violencia estatal
y las desigualdades estructurales con movimientos de pro-
testa ad hoc, activismo de teclado y vigilancia del lenguaje.
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Guerra de catecismos

Resulta sorprendente en este contexto que, mas alld del
animado debate académico y politico sobre el populismo
de derechas y demas formas de politica reaccionaria, haya
muy pocas criticas al identitarismo radical desde dentro
de la misma izquierda actual, en comparacion, por ejem-
plo, con la década de 1990, en la que si habia un debate
riguroso, y a la vez empatico, entre los defensores de la
politica simbdlica y la izquierda marxista mas materialista.
En lugar de este debate, hoy asistimos a una avalancha de
discursos de derechas, algunos polémicos y abiertamen-
te partidistas, otros con una pretendida aura de objetivi-
dad con el supuesto objetivo de proteger la «diversidad
de puntos de vista» en el «mercado de las ideas», analogia
que utilizé por primera vez el juez Oliver Wendell Hol-
mes Jr. en su opinién disidente en el caso Abrams contra
Estados Unidos (1919). Estos discursos reiteran, a grandes
rasgos, los argumentos populistas, haciendo hincapié en la
supuesta creciente brecha entre el «pueblo» y las «élites»
distantes o, siguiendo etiquetas muy extendidas, entre los
arraigados a un lugar determinado (somewheres) y los de
cualquier parte (anywheres),los de la Gltima fila y los de la
primera fila, etiquetas que vienen a visibilizar las «legiti-
mas quejas» de quienes quedan «rezagados» en un mun-
do de rapidos cambios, creciente diversidad y pérdida de
preciados valores tradicionales e identidades nacionales'.
Algunos afladen una dimensién étnica a la historia y su-
brayan la necesidad de hablar de blanquitud, reclamando
una nueva politica que devuelva a las mayorias blancas la
esperanza en el futuro'. El denominador comun de estos
discursos es un desprecio visceral por la izquierda, a la
que responsabilizan del retroceso del liberalismo. Como
respuesta ofrecen diferentes variantes del catecismo «fe,
familia y bandera», que invariablemente refleja los valores
conservadores de la mayoria blanca. Las mujeres suelen
figurar como actrices secundarias en esta puesta en escena,
invocada principalmente contra los «otros», extranjeros, en
particular los inmigrantes musulmanes o los abanderados
progresistas de la justicia social, y la mayor parte de las
veces acaban blanqueando o amplificando el mensaje de
los populistas de derechas y los movimientos de extrema
derecha.

10. Véanse Goodhart (2017); Eatwell y Goodwin (2018); y Arnade (2019).
11. Véase Kaufmann (2018).
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Aqui radica pues el reto para quienes desean frenar esta tenden-
cia creciente hacia el autoritarismo. El iliberalismo no es un virus
de derecha que causa estragos en una democracia, por lo demas
sana. Es una enfermedad sistémica que afecta a todas las franjas de la
sociedad, incluidos los progresistas quienes, a menudo, elaboran su
propia version del catecismo y tratan de imponerla a los disidentes,
siguiendo la 16gica de noblesse oblige. Para hacer frente a esto, las
tuerzas democraticas deben enfrentarse primero a su propia com-
plicidad en el retroceso del liberalismo y ofrecer una nueva vision
que rompa el ciclo de indignacién y polarizacién que paraliza hoy
a las instituciones democriticas, ofreciendo una agenda social y
econdmicamente progresista, que incluya a todos aquellos que se
ven afectados negativamente por el neoliberalismo rampante. Solo
se podra alcanzar esta vision si se pone el centro de atencidén en lo
que compartimos y no en lo que nos separa, es decir, si nos centra-
mos en nuestra condicién comin como seres humanos®.
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LA RESISTENCIA
DEMOCRATICA FRENTE AL
AVANCE DEL AUTORITARISMO

Los ultimos veinte aflos se suelen calificar
como una era de autocratizacion, de retroceso
democratico y de expansion del poder ejecuti-
vo. Por ejemplo, ha sido durante este periodo
que la democracia se ha debilitado en luga-
res como Hungria, Turquia o India y se ha vis-
to tensionada en paises como Brasil, Polonia
o Estados Unidos. En paralelo a ello, algunos
regimenes autoritarios se han vuelto mas au-
daces y han asumido un mayor papel en el es-
cenario internacional; este es el caso de China
y Arabia Saudi, a los que se atribuye el deseo
de exportar su modelo de gobierno autoritario
a otros paises en desarrollo.

A pesar de que existen muchas tendencias
preocupantes, hallamos también indicios alen-
tadores que mantienen viva la esperanza de
gue la democracia puede recobrar su salud; a
pesar de que estamos inmersos en un proceso
de autocratizacion, persiste aun una fuerte de-
manda de democracia e ideas liberales en mu-
chas partes del mundo. Muestra de ello son las
masivas protestas y movimientos que han te-
nido lugar en los 2 ultimos ailos en numerosos
paises contra gobernantes autoritarios y po-
pulistas. También lo son los reveses electorales
gue algunos lideres de tendencia autocratica
han experimentado en democracias con una
deriva hacia la autocracia, como el que logré
desbancar a Janez JanSa en Eslovenia, Evo
Morales en Bolivia o a Jair Bolsonaro en Brasil.
En algunos de estos casos, su salida del poder
ha facilitado la restauracion democratica.

Incluso en el contexto de una autocracia
profundamente institucionalizada y arraigada
como la de Irdn, hemos asistido a movilizacio-
nes masivas de manifestantes, en su mayoria
mujeres, que parecen haber perdido definiti-
vamente el miedo ante las fuerzas represoras.
De un modo similar, las protestas que tuvieron
lugar en China contra las restrictivas medidas

FELIX WIEBRECHT

Investigador Posdoctoral,
V-Dem Institute, University of Gothenburg

anti-COVID a finales de 2022 pronto han reba-
sado cuestiones meramente antipandémicas
para poner sobre la mesa cuestiones como la
censura del gobierno y las criticas a Xi Jinping.

Esta Ilamada a plantar cara al autoritarismo
en muchas partes del planeta, unida a algunos
fracasos electorales de los lideres populistas,
sugiere gue el autoritarismo no es inevitable,
a pesar de que, indudablemente, estda mas que
justificada la sensacion de alarma. En contra
de lo que pueda parecer, tal vez se avecina
un periodo de reaccion a las derivas autorita-
rias. Aunque esta renuencia se ha hecho visi-
ble sobre todo en las movilizaciones masivas,
también ha planteado retos institucionales.
Existen multitud de ejemplos en los que la na-
rrativa del «hombre fuerte» e invulnerable es
en realidad engafosa e injustificada; mas bien
al contrario, los lideres autoritarios pueden ser
profundamente inestables y, en ultima instan-
cia, derrotados.

Movilizaciones masivas contra el
autoritarismo

En los ultimos afos hemos asistido a alzamien-
tos populares contra gobiernos autoritarios en
Argelia, Belarus, China, Guinea, Hong Kong,
Irdn, Kazajistan, Myanmar, Rusia, Sudan o Tu-
nez. Algunas de estas movilizaciones han des-
tacado por su magnitud, como las protestas
por la detencion de Alekséi Navalni, en Rusia
en enero de 2021, que contaron con la asisten-
cia de mas de 100.000 personas. O las orga-
nizadas contra la politica de «COVID Zero» en
China, en noviembre de 2022, que congrega-
ron a una multitud de partidarios por todo el
pais, en un contexto especialmente restricti-
vo. A los dirigentes autoritarios no les es facil
hacer oidos sordos a las demandas populares
cuando estan apoyadas en movilizaciones de
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gran calibre, especialmente cuando suscitan
coaliciones de diversos grupos sociales.

En otros casos, fue la prolongacion en el
tiempo lo que supuso el mayor reto para las
autoridades, como en Hong Kong, donde las
protestas duraron casi dos afios y tan solo se
detuvieron por las severas restricciones por la
pandemia de la COVID-19. Del mismo modo,
la «revolucion de las zapatillas» en Belarus per-
sistié durante casi un ano, llevando al régimen
del presidente Alexander Lukashenko al bor-
de del colapso. También en Irdn, las protestas
por la muerte de Mahsa Amini han desafiado la
brutalidad del régimen y seguian activas en el
momento de escribir estas lineas. La perseve-
rancia de estos movimientos de resistencia es
testimonio de una desafeccion de base contra
los regimenes autoritarios que los dictadores
dificilmente pueden reprimir o contrarrestar.

Debido a la amenaza que representan para
tales regimenes, muchos de estos movimien-
tos han desatado los peores instintos de quie-
nes ostentan el poder. Los llamamientos masi-
vos y vehementes a que los lideres autoritarios
abandonen el poder suelen tener como res-
puesta toda la dureza de la represion que, por
desgracia, implica que muchos manifestantes
acaben heridos, encarcelados o incluso ase-
sinados. En Myanmar, por ejemplo, se calcula
gue un minimo de 1.000 personas has sido
asesinadas por las fuerzas de seguridad, a las
gue se suman miles de detenidos y torturados.
En Kazajstan, en enero de 2022, el gobierno
también recurrié a la represion violenta de los
manifestantes. Contra lo que pudiera parecer,
la represion violenta contra los manifestantes
es una muestra de la inseguridad que late en
el corazén de todo gobierno autoritario, que
se siente incapaz de tolerar la critica publica.

Lamentablemente, cuando la represion se
prolonga en el tiempo, acaba sofocando mu-
chos de los movimientos opositores. No en
pocas ocasiones, los lideres opositores se ven
forzados a exiliarse y a seguir operando desde
fuera del territorio nacional, lo que evidencia la
importancia de que estas voces disconformes

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2023

gocen del apoyo internacional de aquellos go-
biernos que hacen suyo el objetivo de promo-
ver la democracia.

Ahora bien, por desolador que pueda pare-
cer este escenario, existen suficientes razones
para el optimismo. Aunqgue las opciones de re-
sistencia popular pueden ser mas bien escasas
en regimenes autoritarios cerrados como Chi-
na, Irdn, Myanmar o Tailandia, en otros regime-
nes politicos que estan sufriendo una autocra-
tizacion, pero en los que aun no ha arraigado
la autocracia, ofrecen entornos mas plausibles
para invertir la tendencia. Y tenemos recientes
y alentadores ejemplos de ello en las amplias
movilizaciones contra lideres que trataban de
introducir reformas para socavar los estanda-
res democraticos en Armenia, México, Polonia,
Eslovenia, Gambia o, mas recientemente, en
Israel.

En aquellos casos en los que se ha logrado
revertir la tendencia a la autocracia, ha resulta-
do clave una movilizacion sostenida y a gran
escala. En Eslovenia, por ejemplo, la sociedad
civil trabajo estrechamente con los actores de
la oposicion y movilizd a amplios segmentos
del electorado para expulsar del poder a Janez
Jansa. En Zambia, una amplia red de actores de
la sociedad civil permitié que el lider de la opo-
sicion del Partido Unido por el Desarrollo Na-
cional (UPND), Hakainde Hichilema, formase un
nuevo gobierno en 2021. Ambos son ejemplos
de movilizaciones populares que han logrado
no solo detener el proceso de autocratizacion,
sino restaurar los niveles previos de democra-
cia. Y aungue son los menos, tenemos también
ejemplos de paises autocraticos y represivos en
los que la sociedad civil ha sido capaz de derro-
car el régimen, como ocurrié en las Maldivas.

Resistencia institucional

Aungue la movilizacion masiva es el elemento
mas visible de reaccion ante el autoritarismo,
no es el Unico, y asi lo corrobora la creatividad
de los opositores en el uso de las instituciones
para enfrentarse a los lideres autoritarios y a



los que aspiran a serlo. Hemos visto como en
algunos paises, los partidos y candidatos de la
oposicidon han dejado a un lado sus diferencias
para formar alianzas electorales o confeccio-
nar listas conjuntas de candidatos, conscientes
de que quiza era la ultima oportunidad a su
alcance para frenar la autocratizacion. Asi su-
cedié en Turquia, donde una amplia coalicidn
fue capaz de conformar una candidatura uUnica
para intentar derrocar a Erdogan en los ultimos
comicios electorales, un objetivo que no alcan-
zaron por poco, ya que Erdodan logré ganar
las elecciones presidenciales de mayo de 2023,
si bien necesitdé de una segunda vuelta para
derrotar al opositor Kemal Kilicdaroglu. En
Hungria, los partidos de la oposicion también
formaron una entente electoral para tratar de
sustituir a Viktor Orban como primer ministro,
aunque acabaron fracasando, precisamente, a
causa de las reformas electorales introducidas
para socavar las maniobras electorales en con-
tra del presidente. No obstante, y a pesar de las
derrotas, si la oposicidon no se resigna y se man-
tiene unida y movilizada en diversas elecciones
consecutivas, puede acabar venciendo, como
demostro la victoria de la oposicion malasia en
las generales de 2018.

En otros casos, el logro de la oposicidon ha
sido revivir la competencia politica al alumbrar
a nuevos partidos que han resultado atracti-
vos para los votantes jovenes que defienden
ideales liberales y que rechazan el autorita-
rismo. Este fue el caso de Eslovenia, donde el
recién creado Movimiento por la Libertad del
primer ministro Robert Golob logrd formar go-
bierno tras obtener la mayoria en las primeras
elecciones a las que concurria, en 2022. Tam-
bién en Tailandia, el partido Futuro Adelante
intentd limitar la influencia politica de la Jun-
ta Militar y, a pesar de ser una formacion de
nuevo cufo, dio la sorpresa en las elecciones
de 2019. Con un liderazgo relativamente joven,
fue capaz de movilizar a amplios sectores del
electorado gue se sentian alienados y privados
de sus derechos. Aungue acabo disolviéndose,
su éxito electoral demostrd que la oposicion al

autoritarismo vy la rendicion de cuentas siguen
siendo poderosas bazas en los comicios.

Como corolario, podemos afirmar que, aun-
gue asistimos a una multiplicacion de los pro-
cesos de autocratizacion a nivel global, esto
no implica que haya desaparecido la demanda
de democracia y de planteamientos liberales.
Es mas, diversos procesos de autocratizacion
y de populismo han tenido como respuesta
una reaccion popular contraria, de resisten-
cia. Podemos afirmar incluso que, en diversos
paises, la decision sobre el tipo de régimen es
el eje gue marca el posicionamiento general
del electorado. En Turquia, por ejemplo, tene-
mos indicios de que tanto politicos opositores
como electores han dejado en segundo plano
sus diferencias programaticas cuando lo que
estd en juego es el sistema politico en su con-
junto.

Si bien el éxito de la resistencia frente a los
regimenes autoritarios casi nunca es inmedia-
to, en los Ultimos veinte afios contamos con
multiples ejemplos que inducen al optimis-
mo: Bolivia, Ecuador, Maldivas, Moldavia, Ma-
cedonia del Norte, Eslovenia, Corea del Sur o
Zambia. Estas democracias consiguieron re-
cuperarse tras un periodo de autocratizacion
del que surgieron democracias mas fuertes
y revigorizadas. Y, aunque quiza sea pronto
para juzgarlo, es posible que podamos afirmar
pronto que la reaccidn antiautoritaria también
ha triunfado en Brasil y en Estados Unidos, lo
gue sugiere que incluso en paises grandes y
populosos es posible revivir la democracia.
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SI LOS INTELECTUALES
CHINOS NO PUEDEN CRITICAR
AL GOBIERNO, ENTONCES...
¢DE QUE HABLAN?

Si bien la imagen predominante en la pren-
sa occidental acerca de la pluralidad de pensa-
miento en China se centra -y no sin razén- en
los esfuerzos del gobierno chino por reprimir
la disidencia y censurar los puntos de vista
criticos, lo cierto es que esta es una imagen
que no refleja la complejidad de la China ac-
tual. Las ultimas cuatro décadas de la reforma
y apertura econémica han tenido como tras-
fondo una escena intelectual vibrante y plura-
lista en China, reflejo del proceso de globali-
zacion y comercializacion emprendido por el
pais. Con vistas a fomentar la competitividad,
el Partido-Estado' ha invertido intensamente
en educacion universitaria y ha fomentado el
intercambio académico con Occidente. Tam-
bién ha promovido la expansion de Internet
gue, a pesar de los cortafuegos impuestos por
la denominada «Gran Muralla Digital» china,
ha facilitado la circulacién de ideas, ademas
del desarrollo econdémico. Con notables ex-
cepciones, y a diferencia de periodos histori-
cos anteriores -como en la época de Mao-, el
Gobierno chino ha desistido en su empefio de
controlar de manera general lo que pensaba y
decia el pueblo chino sobre las reformas.

Como resultado, hoy dia existen cientos de
intelectuales chinos que no son ni disidentes,
ni propagandistas del régimen, y que abordan
la actualidad en la prensa y en Internet con la
esperanza de influir en otros intelectuales, en
el publico en general o incluso en el gobierno.
No son «intelectuales publicos» en el sentido
occidental, ya que la esfera publica china esta
sujeta al control del Estado y, ciertamente, hay
temas que los intelectuales chinos no pueden

1. N. del E.: el autor emplea en el original inglés la expresién «Party-
State» como reflejo de la simbiosis existente entre ambos dentro
del régimen chino y la imbricacién de organismos, atribuciones y
funciones.
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abordar sin correr peligro. No obstante, antes
de que Xi Jinping llegara al poder -y, en cierta
medida, también después-, los denominados
neoconfucionistas sostenian abiertamente,
por ejemplo, que en el siglo XX China habia
errado al centrar su atencién en las nociones
occidentales de socialismo y democracia.
También los liberales chinos podian afirmar
que los partidos revolucionarios habian per-
dido su utilidad histérica y debian abandonar
el escenario en favor de regimenes que respe-
taran los derechos de propiedad, las constitu-
ciones y las sociedades civiles. Estos temas -y
otros semejantes- se podian expresar abierta-
mente y sin restricciones en libros y revistas,
asi como en foros y grupos de discusion en
linea.

Sin embargo, es bien sabido que Xi Jinping
no es afin al pluralismo intelectual, tal vez por
su similitud con el pluralismo politico. Como
consecuencia, desde 2013 ha tratado de fre-
nar a los intelectuales chinos y reimponer la
disciplina ideoldgica. No lo ha logrado com-
pletamente, pero el tono general del discurso
intelectual chino se ha vuelto menos radical.
Los liberales, que antafo reivindicaban los de-
rechos humanos y el Estado de derecho, han
sido relegados a lugares ocultos de Internet,
porque el gobierno cierra sus cuentas en las
redes sociales. Sorprendentemente, muchos
de ellos son ahora fervientes partidarios de
Donald Trump -atraidos por sus atagues a lo
politicamente correcto-, y critican mas a los
liberales chinos ubicados a su «izquierda» por
su creciente autoritarismo, que al propio Go-
bierno chino.

Entonces, si a los intelectuales chinos no
se les permite criticar al gobierno, ide qué
hablan? ¢Por qué merece la pena leer lo que
escriben? Hoy es posible hablar abiertamen-



te sobre las desigualdades de la sociedad, el
sistema educativo, el mercado inmobiliario,
los conatos de reforma, las relaciones sinoes-
tadounidenses o incluso del apoyo de China a
Rusia en la guerra de Ucrania, siempre que se
evite la critica directa a Xi Jinping o al Parti-
do-Estado. Pero lo cierto es que muchos inte-
lectuales chinos no se ven a si mismos como
criticos o disidentes, sino como potenciales
«proveedores de contenidos» para Xi Jinping
y el Partido, tratando de dar forma al mensa-
je del Partido de una manera que refleje sus
propias convicciones. Ejemplo de
ello es el denominado «suefo chi-
no», una nocién propugnada por
Xi Jinping al inicio de su mandato
y que, si bien era relativamente
vago en cuanto a contenido, cap-
taba la grandeza nacional y su-
geria la idea de sustituir el suefo
americano por algo mejor, aun-
gue aun por determinar. Muchos
intelectuales, con independencia
de que fueran liberales, de la nue-
va izquierda o neoconfucianos,
han tratado de definir ese suefio pais
en sus escritos, directa o indirec-

tamente.

La cuestion central aqui es la legitimidad
del régimen, mas alla del eslogan politico. Si
bien a Xi y al PCCh les gustaria atribuirse el
mérito del ascenso de China, muchos ciuda-
danos chinos son escépticos, y atribuyen este
éxito a la insercion de la economia en la glo-
balizacidon y el empresariado chino. De ello
son plenamente conscientes tanto Xi como el
Partido-Estado, motivo por el cual las autori-
dades se han esforzado permanentemente a
lo largo de la reforma econdmica en atribuir
el ascenso nacional a la grandeza de la civili-
zacion tradicional china, haciendo hincapié en
la continuidad alli donde Mao Zedong enfati-
zaba la ruptura clara con el pasado. Este énfa-
sis en la continuidad es una oportunidad para
gue los intelectuales chinos hagan sus apor-
taciones, ya que conocen mejor la historia, la

Paraddjica-
mente, el
ascenso de
Chinay el
aparente

declive de
Occidente
han frenado
la moderni-
zacion del

cultura y la civilizacion chinas que el Partido,
y desean elaborar un mensaje ideoldgico que
resuene en el pueblo chino y que, al mismo
tiempo, aleje al régimen de peligros como el
nacionalismo, el populismo o un retorno a la
ideologia revolucionaria de la era de Mao.

Yao Yang es un buen ejemplo de esto. Na-
cido en 1964, es un conocido economista de
la Peking University, director del Centro Chi-
no de Investigacion Econdmica y decano de
la Escuela Nacional de Desarrollo (un impor-
tante think tank gubernamental). A lo largo de
su carrera ha sido un economista
practico, preocupado por cues-
tiones técnicas relacionadas con
la mercantilizacion y la privatiza-
cion, asi como un pensador de mi-
rada amplia comprometido con la
justicia social inspirado en el eco-
nomista Amartya Sen (1933). Es
pragmatico mas gque ideoldgico,
y su principal objetivo es la mo-
dernizaciéon china que, en ultima
instancia, incluye la realizacion de
la democracia y la sociedad civil.

Paradodjicamente, el ascenso
de China y el aparente declive
de Occidente han frenado la mo-
dernizacion del pais; en Occidente, el auge
del populismo y las politicas identitarias han
hecho que las democracias sean percibidas
como poco manejables e ineficaces, mientras
gue en China, el hipernacionalismo de Xi Jin-
ping ha fomentado la proliferacion de «mode-
los chinos» iliberales que desdefian los valores
universales. Ante estas derivas indeseables,
Yao Yang propone la formulaciéon de un libe-
ralismo confuciano para el siglo XXI, que sea
capaz de abordar los problemas del mundo,
en China y en otros lugares.

Su tesis, desarrollada en docenas de ar-
ticulos, consta de varias partes conectadas
entre si. En primer lugar, considera que si el
liberalismo esta fracasando en Occidente es
porque las politicas de consenso han dado
paso al afan de igualitarismo absoluto que
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expresan las politicas identitarias y la victimi-
zacion. Algunos intelectuales chinos aplauden
el declive del liberalismo occidental, pero para
Yao Yang este declive es un desastre, ya que
aleja la posibilidad del liberalismo en China.
Sostiene que un confucianismo reelaborado
y bien entendido ofrece una via posible para
el liberalismo occidental, al aceptar la indi-
vidualidad, tanto en términos de capacidad
innata como de esfuerzo, asi como las jerar-
guias sociales y politicas basadas en el mérito.
El pensamiento de Yao Yang no es el de un
nacionalista cultural. Interpela a los liberales
occidentales -«todos somos ciudadanos del
mundo, enfrentamos problemas comunes»-,
si bien es consciente de que es poco probable
que le lean, y por ello, sus destinatarios son
los liberales chinos, a quienes pretende tran-
quilizar y decirles que no toda esperanza esta
perdida.

Al mismo tiempo, Yao Yang atribuye el
éxito chino durante la reforma econdmica al
retorno a la tradicion y, por tanto, al confucia-
nismo. Sostiene que, cuando Deng Xiaoping
instd a los chinos a «cruzar el rio tanteando
las piedras» -es decir, a experimentar-, el pue-
blo chino volvié al pragmatismo y al espiritu
emprendedor, un empeno al que el gobierno
contribuyd con la construccion de un Estado
meritocratico.
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A pesar de ello, Yao Yang no esta satisfe-
cho con la China actual, ya que el Estado no
ha abrazado genuinamente las ideas confu-
cianas, sino que las utiliza como tapadera del
autoritarismo. En ultima instancia, Yao Yang
desea que el liberalismo funcione tanto en
China como en Occidente, y sostiene que las
semillas de un futuro liberal residen en la re-
interpretacion de la tradicion confuciana. En
otras palabras, esta participando en los es-
fuerzos por vincular el suefio chino con la civi-
lizacidn china tradicional.

El 2 de julio de 2021, por ejemplo, Yao Yang
publicé un articulo titulado «The Challenges
Facing the Chinese Communist Party and the
Reconstruction of Political Philosophy»? que
da cuenta de la relevancia que otorga al con-
fucianismo y que concluye afirmando que «el
marxismo en su forma original no es adecua-
do como guia ideoldgica para que el partido
logre la gran renovacion de la nacién china;
lo que tenemos que hacer es desarrollar un
marxismo del siglo XXI en el proceso del gran
rejuvenecimiento de la nacién china. Ademas,
el marxismo es un producto de la civilizacion
occidental, y para que la nacién china ocupe
su lugar dentro de la civilizaciéon mundial debe
ofrecer al mundo una cultura creada por Chi-
na».

Yao Yang no es mas que un ejemplo de los
muchos intelectuales chinos que desearian
forjar el futuro de China sin bailar al son del
Partido-Estado ni acabar exiliados o encar-
celados por disidentes. No estoy seguro de
que el Estado chino preste mucha atencion a
Yao Yang o a otros intelectuales afines -como
tampoco escucha, al fin y al cabo, a los occi-
dentales-, pero esos pensadores hacen lo que
estd en su mano para ofrecer su ayuda a China
y al mundo.

2. N. del E.: es posible acceder a una versién traducida del articulo
citado en el blog Reading the China Dream, que es la fuente im-
prescindible para acceder al pensamiento de los intelectuales en
China a través de textos seleccionados y traducidos al inglés. El
enlace a la pieza es: https://www.readingthechinadream.com/yao-
yang-on-rebuilding-chinas-political-philosophy.html



EL IMPACTO SOBRE

LA DEMOCRACIA DE LA
AUTOMATIZACION Y

LA DESIGUALDAD ECONOMICA

Repartir de manera equitativa el poder
politico entre los ciudadanos de una circuns-
cripcion constituye la idea central de la de-
mocracia. Y de la mano de esta distribucidon
equitativa del poder politico, la democracia
debe cumplir la promesa de una prosperi-
dad econdmica compartida. Cuando esto no
sucede, cuando la democracia no es capaz
de distribuir la prosperidad compartida en-
tre los ciudadanos, el apoyo a las institucio-
nes democraticas puede verse comprometi-
do vy, en ultima instancia, ver amenazada su
existencia.

De hecho, son muchos los paises demo-
craticos que entre mediados y finales del siglo
XX gozaron de periodos de creciente pros-
peridad y de niveles histéricamente bajos de
desigualdad econdmica. Sin embargo, a par-
tir de los aflos ochenta, en Estados Unidos y
el Reino Unido -y algo mas tarde en Europa
Occidental-, la desigualdad volvié a aumen-
tar y gran parte del crecimiento econdmico
registrado desde entonces no solo no benefi-
Cio a los sectores mas pobres de la poblacion
de estos paises, sino que, ademas, en algunos
de ellos también las rentas medias vieron es-
tancarse o disminuir sus ingresos reales (a
este respecto véase el informe «World Inequa-
lity Report 2022», de Lucas Chancel, publica-
do por el World Inequality Lab).

El vinculo entre automatizacion y
desigualdad

Cada vez tenemos mas evidencias de que
la expansidon desde los aflos ochenta de la
automatizacion informatica ha contribuido

JONAS LOBBING

Investigador Posdoctoral,
V-Dem Institute, University of Gothenburg

a un aumento de la desigualdad de ingre-
sos por dos vias diferentes. En primer lugar,
ha sustituido a los trabajadores con una
remuneracion entre media y baja, aumen-
tando, por consiguiente, la desigualdad sa-
larial. En segundo lugar, al sustituir a los
trabajadores, la automatizacién ha transfe-
rido los ingresos de los trabajadores a los
propietarios de las empresas, que se agru-
pan en la parte superior de la distribucidn
de ingresos.

Por lo general, el progreso en la tecno-
logia de automatizacion puede adoptar dos
formas. En la primera de ellas, puede impli-
car una mejora de las maquinas en areas en
las que los humanos hasta entonces habian
tenido una competencia superior, expan-
diendo asi las tareas susceptibles de ser
automatizadas. Esta forma de automatiza-
cion tiende a reducir la demanda de trabajo
y desplaza los ingresos hacia los propieta-
rios de las empresas, aumentando la des-
igualdad. La segunda forma de progreso
en la tecnologia de la automatizacion es
la mejora de las maquinas en areas en las
gue los trabajadores humanos ya han sido
superados y ampliamente remplazados por
ellas. En este caso, la nueva tecnologia sus-
tituye a sus predecesores artificiales y no a
los seres humanos vy, de hecho, aumenta la
demanda de tareas complementarias, que
estas si efectuan trabajadores humanos.
Este segundo tipo de progreso tecnoldgico
da lugar a una mayor demanda de mano de
obra, beneficia a los trabajadores y condu-
ce a ganancias econdmicas con una mucha
mas amplia distribucion.
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Sin embargo, en el desarrollo de la au-
tomatizacion informatica, es el primer tipo
de progreso el que ha tomado la delante-
ra. Como resultado de ello, ha espoleado
la desigualdad en la linea de lo que hemos
expuesto al principio, y como consecuencia
ha aumentado la presidn sobre las institu-
ciones democraticas. ¢Seguird siendo esta
la tendencia dominante o cabe la esperanza
de gque las tecnologias informa-
ticas evolucionen siguiendo el
segundo tipo descrito, es decir,
el mas equitativo?

Tendencias de la tecnologia en
el futuro

La evolucién actual de la indus-
tria tecnoldégica no da margen
para un gran optimismo. Los
recientes desarrollos parecen
estar encaminados a dotar a las
maqguinas de capacidades cada
vez mas parecidas a las huma-
nas. En consecuencia, al disefiar
maquinas que intentan imitar
los atributos de los seres huma-
nos estamos creando ordenado-
res que ocuparan tareas en las
qgue los seres humanos habian
sido superiores hasta ahora. Son
ejemplo de ello los intentos de desarrollar
robots con funciones motoras semejantes a
las humanas -en gran medida infructuosos
hasta la fecha-, o del software para la com-
prension y generacion de lenguaje natural
-que ha tenido éxitos espectaculares en los
ultimos afos-. Este es exactamente el tipo
de progreso que probablemente sustitui-
rd a los trabajadores humanos, reducira la
demanda de mano de obra y exacerbara
la desigualdad econdmica en un futuro.

Sin embargo, debemos preguntarnos:
iexisten alternativas a este tipo de desa-
rrollo en el que las maquinas vienen a susti-
tuir a los humanos en campos en los que la
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Cuando la
democra-
ciano es
capaz de
distribuir la
prosperidad
compartida
entre los
ciudadanos,
el apoyo

a las insti-
tuciones
democrati-
cas puede
verse com-
prometido

competencia humana es considerable? La
respuesta es que si. Podemos identificar
tres areas en las que el progreso tecnold-
gico y la asuncién de tareas humanas por
parte de las magquinas es inmensamente util
para la sociedad, ya que se centra en tareas
en las que las capacidades humanas son li-
mitadas.

La primera de estas areas es el desarro-
llo de medios de transporte mas
rapidos y menos perjudiciales
para el entorno. El
te exige fuerza fisica y veloci-

transpor-

dad, habilidades en las que las
maquinas han superado a los
humanos, por lo menos, desde
la invencion de la maquina de
vapor. Consecuentemente, los
servicios de transporte se han
automatizado ampliamente con
la notable excepcidn de la direc-
cion de los vehiculos. Por tanto,
los modos de transporte nuevos
o mejorados que surjan en el fu-
turo sustituiran principalmente
vehiculos y maquinaria que ya
estd actualmente en uso, lo que
no tendra un impacto resenable
sobre la mano de obra humana.

La segunda area que identi-
ficamos es el desarrollo de un
sistema sostenible y fiable de generacion y
almacenamiento de electricidad. Desde que
empezd a usarse la electricidad a gran es-
cala, su generacion fue un proceso en gran
medida automatizado, basado en maquinas
gue convierten en electricidad la energia
procedente del agua, el vapor y, ahora tam-
bién, el viento y la luz solar. El progreso en
esta drea tampoco remplazara a trabajado-
res humanos.

Y en tercer lugar nos referimos al desa-
rrollo de nuevos farmacos gracias a la bio-
tecnologia, que desempefa un papel cada
vez mas importante en el descubrimiento de
nuevos farmacos, para lo que requiere de un



exhaustivo analisis de grandes cantidades
de datos, que es la labor por excelencia de
los ordenadores. Reducir el coste y mejorar
los métodos en el andlisis de datos en este
campo remplazara el hardware y el software
actuales por otros mejores y mas potentes,
pero dificilmente dejara sin trabajo a los hu-
manos.

Estas tres dreas tienen en comun un pro-
greso tecnoldgico predominantemente del
segundo tipo, en el que nuevas maquinas
vendran a sustituir a maquinas ya existen-
tes, en lugar de remplazar el trabajo hu-
mano. La productividad resultante de esta
mejora dard lugar a una mayor demanda de
trabajo en otras areas, dentro del ambito
de la competencia de los trabajadores hu-
manos y, COmo consecuencia, las ganancias
economicas se distribuirdn de manera mas
equitativa que las resultantes del progre-
so que trata de remplazar a los humanos,
cuando estos desempefan correctamente
su trabajo.

Conclusioén

Centrar el desarrollo tecnoldégico en com-
pensar las debilidades humanas, en lugar de
sustituir nuestras fortalezas, complementa-
ra el trabajo humano. Esto puede generar un
considerable aumento de la productividad,
gue conllevard una mejora de los salarios
de los trabajadores, en lugar de beneficiar
Unicamente a unos pocos ricos. El progreso
tecnoldgico asociado a la automatizacion
tiene, por lo tanto, el potencial de mantener
la promesa de prosperidad compartida im-
plicita en la democracia, y por consiguiente
reforzar el apoyo a las instituciones demo-
craticas.
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POLARIZACION GLOBAL
Y EL RESURGIMIENTO DE LAS
POTENCIAS AUTORITARIAS

La teoria de la «paz democratica» sostie-
ne que las democracias tienden a evitar el
conflicto armado con otras democracias, un
argumento que ha sido corroborado empi-
ricamente por estudios de ciencia politica y
relaciones internacionales. Los motivos por
los cuales las democracias son mas reticen-
tes a luchar entre ellas han sido ampliamen-
te discutidos, con especial énfasis en las re-
laciones de interdependencia establecidas,
asi como los valores y el respeto mutuo.
Pero, dgué piensa de ello la opinidn publica?
Las encuestas muestran que los ciudadanos
se muestran mas dispuestos a entrar en un
conflicto contra dictaduras que contra otras
democracias. De ello se desprende gque las
opiniones de los ciudadanos sobre potencias
extranjeras no solo influyen en las decisiones
gubernamentales en el ambito internacional,
sino que también pueden ser un indicador
de la legitimidad gue subyace a los distintos
regimenes politicos. Afirmamos pues que las
percepciones de los ciudadanos sobre otros
paises son un eslabon crucial del engranaje
qgue conecta el poder blando con el poder
duro.

Hasta la fecha, el estudio empirico de las
percepciones de los ciudadanos sobre otros
paises se ha visto limitado por la falta de da-
tos comparables a lo largo del tiempo y entre
territorios. Sin embargo, combinando distin-
tas fuentes de datos, un grupo de investiga-
dores de la Universidad de Cambridge, entre
los que me incluyo, hemos podido trazar la
evolucidon de las percepciones respecto a
tres de las principales potencias globales
-Estados Unidos, China y Rusia- en mas de
130 paises y a lo largo de la ultima década
(el informe «A World Divided: Russia, China
and the West» esta dirigido por Roberto Foa,
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y publicado por el Centre for the Future of
Democracy en 2022). Gracias a poder com-
parar la evolucion de la percepcion publica
sobre estas potencias internacionales por un
periodo largo de tiempo, hemos podido re-
sefar que la guerra en Ucrania no ha hecho
mas que acelerar tendencias divergentes en-
tre democracias y autocracias que se venian
intuyendo en los ultimos afos.

Es patente que, cada vez mas, la opinidn
publica mundial se estd polarizando en tor-
no a dos bloques geopoliticos. Por un lado,
tenemos evidencias de que la percepcion de
los ciudadanos de democracias ricas hacia
potencias autoritarias —-como China y Rusia-
han empeorado en los ultimos afos, mientras
en el resto del mundo, se han mantenido fa-
vorables hacia estos mismos paises. Y los nu-
meros son abrumadores. La gran mayoria de
personas en el mundo (6.300 millones) ha-
bita en sociedades donde alrededor del 70%
de la poblacion tiene una opinién positiva de
Rusia y China. Por el contrario, solo una mi-
noria de personas (1.200 millones de perso-
nas) vive en democracias liberales, donde las
opiniones negativas sobre estos paises son la
ténica dominante.

Si ponemos el foco en las democracias li-
berales, la imagen de Rusia se ha deteriorado
considerablemente en la ultima década. La
anexion de Crimea en 2014 desencadend una
tendencia negativa, que ciertamente se ha
agravado con la invasion rusa de Ucrania. La
proporcion de ciudadanos occidentales con
una opinidn positiva de Rusia ha disminuido,
pasando de dos de cada cinco (39%) a menos
de una cuarta parte (23%) justo antes de la
invasion de Ucrania de 2022, para luego des-
plomarse al 12% después de ella. Esta caida
es sustancial incluso entre aquellos sectores



marginales de las democracias occidentales
donde todavia gozaba de popularidad; Rusia
es hoy un pais peor valorado, incluso entre
votantes de Donald Trump o de partidos de
extrema derecha.

La condena generalizada de la invasion de
Ucrania por parte de lideres politicos, parti-
dos y medios de comunicacidn occidentales
ha deteriorado aun mas la imagen negativa
de Rusia. Los datos revelan que las narrati-
vas publicas en las democracias ricas se han
alineado mayormente con la visiéon promo-
vida por la OTAN, dejando poco
espacio para perspectivas alter-
nativas o disidentes. Por lo tanto,

La guerra

Por su parte, la imagen de China se ha
mantenido favorable en el Sur Global, a ex-
cepcion de una breve caida durante la pande-
mia global del coronavirus. En cambio, en las
democracias de Europa, América del Norte y
la region de Asia-Pacifico, las actitudes hacia
China han empeorado significativamente en
los ultimos cinco anos. De nuevo, esta diver-
gencia obedece a una creciente brecha glo-
bal entre dos grupos de paises: aquellos que
mantienen actitudes favorables hacia Rusia y
China, y aguellos en los que ambas potencias
generan un mayor rechazo.

Es dificil obviar que esta di-
vision mantiene una correlacioén

es natural que un ciudadano eu-
ropeo medio pueda pensar que
la mayor parte del mundo esta
en contra de Putin o contra el
imperialismo ruso. Sin embargo,
mientras que Rusia se ha vuelto
francamente impopular entre las
democracias europeas y anglo-
sajonas, Japon y Corea del Sur,
su imagen ha mejorado signifi-
cativamente en otras regiones
del mundo, como en el Sur y el

en Ucrania
no ha hecho
mas que
acelerar
tendencias
divergentes
entre demo-

cracias y
autocra-
cias que se
venian intu-

notable con la clasificacion de
paises en funcidén de sus regi-
menes politicos, con las demo-
cracias liberales en un lado y las
autocracias y dictaduras en el
otro. Asi, la polarizacidon global
en torno a las potencias autocra-
ticas estd adquiriendo la forma
de una division en torno a la de-
mocracia. Las opiniones publicas
del mundo se estdn agrupando
en dos blogues cada vez mas ho-

Sudeste Asiatico, asi como en
Oriente Préximo y el continente
africano, donde mas de la mitad
de la poblacidon se muestra favo-
rable a Moscu.

La invasion de Ucrania ha te-
nido un efecto desigual y polari-
zante sobre la popularidad de Rusia: la caida
ha sido moderada donde goza de mejor re-
putacién, mientras que la reputacién se ha
derrumbado en los paises donde el pais ya
era impopular. De este modo, la guerra de
Ucrania ha incrementado la distancia entre
las opiniones publicas de Occidente y del
resto del mundo (a este respecto véase el
informe «United West, divided from the rest:
Global public opinion one year into Russia’s
war on Ukraine», publicado por el ECFR en
2023).

yvendo en
los ultimos
anos

mogéneos de democracias, por
un lado, y regimenes autoritarios
por el otro.

Sin embargo, es necesario
detenerse en los matices que
existen para evitar una simplifi-
cacion excesiva. En primer lugar,
Estados Unidos sigue despertando simpatias
en la mayoria de los ciudadanos del mundo
(alrededor del 62%), tanto entre democracias
como autocracias. La presidencia de Donald
Trump causd un dafio reputacional al pais,
pero la llegada de Joe Biden ha restaurado los
niveles de popularidad estadounidense alre-
dedor del mundo. Ahora bien, hay una excep-
cion notable: los ciudadanos chinos no han
recuperado su confianza en Estados Unidos
con la llegada de Biden. Mientras que antes
de Trump, en torno a la mitad de la poblacion
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china (50%) tenia una opinién favorable de
Estados Unidos, ese porcentaje cayo hasta el
25% en 2022. Asi pues, con la excepcion de
China, la hegemonia cultural de Estados Uni-
dos parece desafiar cualquier |6gica politica,
y la potencia norteamericana sigue gozando
de amplia popularidad, tanto en democracias
como en estados autoritarios.

En segundo lugar, hay excepciones nota-
bles que muestran que, mas alla de la division
entre democracia y autocracia, la opinidon
ciudadana sobre las potencias mundiales
esta influenciada por un amplio abanico de
elementos, entre los que se incluyen los la-
zos comerciales, militares, culturales o his-
téricos entre distintos paises. Por ejemplo,
ciudadanos de regimenes autoritarios como
Marruecos sienten mas afinidad hacia Esta-
dos Unidos que hacia China, cuestionando la
narrativa de bloques pro- y anti-democracia.
Asimismo, en las democracias latinoamerica-
nas, China y Rusia gozan de niveles de popu-
laridad mayores que los que ostentan entre
las democracias de otras regiones.

De este modo, tanto la transversalidad
de la popularidad de Estados Unidos como
la relativa popularidad de China, y en me-
nor medida de Rusia, entre las democracias
latinoamericanas deberia dar algunas claves
para interpretar el actual contexto de polari-
zacion, mas alla de la division entre democra-
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cias y estados autoritarios. A pesar de estos
matices, sin embargo, no se puede obviar que
la opinidn publica mundial se esta polarizan-
do en torno a dos bloques geopoliticos: por
un lado, el de las democracias ricas, donde
paises como Rusia y China son cada vez mas
impopulares; y por el otro, el resto del mun-
do, donde la dindmica es distinta.

Podemos concluir que la imagen de Rusia
se ha degradado. Tras la invasion de Ucrania,
mientras que la opinién sobre China se ha
mantenido en el Sur Global, pero ha empeo-
rado significativamente en las democracias
de Europa, América del Norte y la region de
Asia-Pacifico. En paralelo, la imagen de Es-
tados Unidos sigue siendo mayoritariamente
positiva en todo el mundo, con la importante
excepcion de China. Como resultado, hay una
hostilidad significativa entre las opiniones
publicas china y estadounidense. Alrededor
de ellas, la polarizacién global en torno a es-
tas superpotencias esta adquiriendo la forma
de una divisidon entre ciudadanos que viven
en democracias y aquellos que residen en es-
tados autocraticos.

El estudio de estas dindmicas y de sus im-
plicaciones es muy Uutil a la hora de entender
la creciente contestacion y rivalidad entre
potencias a nivel internacional. Las opiniones
de los ciudadanos condicionan la capacidad
de cooperacion entre paises, y la tendencia
a la polarizacion global puede tener conse-
cuencias para la estabilidad y la seguridad
internacionales. La denominada «paz demo-
cratica» a la que apeldbamos al principio, se
sustenta, en parte, en el rechazo ciudadano al
conflicto con otras democracias. La creciente
animadversion de las democracias liberales
hacia Rusia y China y la formacién de blogues
de opinidn cada vez mas homogéneos, pero
alejados entre si, puede llevar a la intensifica-
cion de los conflictos, asi como dificultar su
resolucion por vias no violentas.



EL RETO DE DAR RESPUESTAS
DEMOCRATICAS A LAS
PROTESTAS EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

La preocupacion por el deterioro de la de-
mocracia en América Latina y el Caribe (ALC)
se ha ido acrecentando, al tiempo que se ex-
tienden las protestas y surgen o se consoli-
dan liderazgos autoritarios. La protesta como
instrumento de accién politica colectiva ha
cobrado fuerza de manera generalizada en
todo el planeta a lo largo de la ultima década,
pero se ha mostrado particularmente activa
en ALC, donde ha crecido en paralelo con el
aumento del malestar sobre el funcionamien-
to de la democracia y con la desafeccion de
la poblacién hacia las élites, particularmente
los partidos politicos y sus representantes.
Las expectativas que generd la denominada
«tercera ola de la democratizacion» (como
argumenta Samuel Huntington en su libro
«La tercera ola: la democratizacion a finales
del siglo XX», de 1994) a partir de mediados
de la década de los ochenta del siglo XX se
han desvanecido con el paso del tiempo. Di-
versas crisis superpuestas han frustrado mu-
chas de las esperanzas que los ciudadanos
habian depositado en las instituciones demo-
craticas, pero ello no les ha hecho desistir de
reclamar derechos. El derecho de manifesta-
cion para exigir respuestas a las necesidades
y para criticar a los gobiernos forma parte del
juego democratico, por lo que no deberia ser
considerado una anomalia. De hecho, es en
contextos democraticos donde mas espacio
se da al derecho de manifestacion y expre-
sién, mientras en los regimenes autoritarios
se restringe la libertad de manifestacion y se
reprime cualquier forma de expresar oposi-
cion al poder. Lo que problematiza las pro-
testas es la violencia que en algunos casos
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adquiere la accion reivindicativa, pero tam-
bién, y en mayor medida, la respuesta desme-
surada que se da desde el gobierno de turno
a las manifestaciones. El riesgo de que la vio-
lencia y la desigualdad acaben favoreciendo
respuestas de tinte autoritario no es menor y
ya se refleja en la evolucion de la opinidn pu-
blica. El informe del Latinobarémetro de 2021
muestra, por un lado, un creciente malestar
con el funcionamiento de la democracia,
cuyo apoyo ha bajado de un 63% en 2010 al
49% en 2020 vy, por otro, revela una crecien-
te tolerancia hacia los regimenes autoritarios.
Mas preocupante aun: ese desapego a la de-
mocracia crece entre los mas jovenes, que
suelen ser también los protagonistas de las
protestas. Los que se manifiestan y los que
piden mas mano dura no son necesariamente
los mismos, pero la suma ofrece un retrato de
una generacion desesperanzada que reclama
cambios mas radicales en respuestas a sus
necesidades.

éQué objetivos tienen las protestas?

Los motivos, las demandas y los desencade-
nantes de las protestas estan muy relaciona-
dos con las circunstancias de cada pais. A ve-
ces, incluso tienen origenes muy localizados,
pero prenden una mecha que se extiende a
una gran parte de la poblacion movilizada
por motivos dispares. Ante este escenario,
se pueden hallar rasgos comunes que actudan
como caldo de cultivo para la explosion de
las protestas. Sin duda, la percepcion de la
pérdida de calidad de vida y la frustracion
de las perspectivas de futuro es una de las
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principales razones, lo que no es en si algo
nuevo. Sin embargo, si es una novedad gque
en las ultimas oleadas de protestas se haya
dado una mayor representacion intergenera-
cional, y también de diferentes estratos so-
ciales, desde sectores populares a clases me-
dias, lo que refleja un descontento cada vez
mas transversal. La forma en que las crisis
concatenadas han golpeado a la poblacion
durante la ultima crisis financiera de 2008-
2012 primero, y la de la COVID-19 después,
estdn en la base del creciente malestar social.
Tras una primera década del s. XXI| de bonan-
za durante el boom de los precios de las ma-
terias primas y de prosperidad, que permitid
reducir la pobreza, los efectos de las crisis
durante la segunda década del siglo XXI en
el incremento de la pobreza y la desigual-
dad han acrecentado la percepcion de des-
conexion entre las élites y la poblacién. Todo
ello, sumado al afloramiento de numerosos
escadndalos de corrupciéon y a la colusién en-
tre politicos y altas esferas econdmicas ha
hecho crecer la desconfianza, no solo hacia
los gobiernos, sino también frente a otras
instituciones publicas, como la judicatura y
el parlamento, alimentando la sensacién de
impotencia frente a los abusos del poder. La
quiebra del mandato representativo ha lleva-
do a buscar otras vias para expresar el des-
contento. Una de ellas es la protesta; otra, la
apuesta por lideres carismaticos autoritarios
gue se presentan como una alternativa anti-
sistema. El descontento ha alimentado una
radicalizacion de las demandas y de los dis-
cursos. La polarizaciéon ha ido erosionando la
capacidad de didlogo y concertacién, hecho
gue ha incrementado la fractura social, dan-
do lugar a discursos populistas excluyentes.
Los desencadenantes de las protestas
son diferentes; en algunas ocasiones, como
ocurrié en Chile, un problema relativamente
menor como la subida del transporte publi-
co en 2019 deviene el desencadenante de
una crisis institucional que llevd a un proce-
so constituyente. En Colombia, las protestas
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masivas de 2021 contra las reformas tribu-
tarias obligaron al gobierno de Ivan Duque
a dar marcha atras. En Ecuador, el presiden-
te Lenin Moreno también tuvo que desistir
de su intento de incrementar los precios de
los combustibles en 2019, tras haber decla-
rado el Estado de excepciéon. En el mismo
afno, en Bolivia, las protestas pusieron en ja-
que la reeleccion de Evo Morales, que fue
invitado por el ejército a salir del pais. Un
ano mas tarde, movilizaciones de distinto
signo consiguieron que se convocaran nue-
vas elecciones para acabar con el gobier-
no de Jeanine Afiez. En Perd, la destitucidon
del presidente Martin Vizcarra por parte
del parlamento opositor en 2020 provo-
cd protestas multitudinarias que obligaron
a convocar unas elecciones en las que, en
un ambiente polarizado, compitieron dos
candidatos con posiciones extremas. Los
ajustados resultados y la fragmentacion de
las fuerzas parlamentarias acabaron por
provocar la destitucion de Pedro Castillo en
diciembre de 2022, después de un intento
de autogolpe. Desde entonces, las protes-
tas asedian a la presidenta Dina Boluarte,
con una escasa legitimidad, erosionada por
la respuesta policial violenta a las protestas.

Tampoco podemos pasar por alto las pro-
testas acontecidas en Brasil, que acompana-
ron todo el proceso de destitucion de Dilma
Rousseff en 2016 ni, posteriormente, las ma-
nifestaciones violentas de bolsonaristas en
enero de 2023, tras la toma de posesion del
presidente Lula da Silva. En los paises men-
cionados las protestas han tenido un efecto
desestabilizador de las instituciones publi-
cas, pero no han supuesto un colapso de las
instituciones democraticas. En paises como
Venezuela, Nicaragua o Cuba, con regimenes
abiertamente autoritarios, las manifestacio-
nes reiteradas han servido para denunciar los
abusos de poder, pero no han conseguido ni
desestabilizar a los gobiernos, que controlan
el aparato represor, ni favorecer avances de-
mocraticos.



Protestas y salud de la democracia

El efectivo derecho de manifestacion y pro-
testa colectiva necesita de las garantias de
un Estado democratico y de derecho. Cuan-
do las instituciones no dan respuesta a las
demandas sociales, la protesta es la via natu-
ral para canalizar el descontento social. Pero
solo en un contexto en el que la alternancia
en el control del poder mediante institucio-
nes democraticas es posible, las protestas
tienen la posibilidad de influir en las politicas
gubernamentales. En contextos autoritarios,
las protestas suelen tener respuestas violen-
tas y conducen al incremento de la crispa-
cion social. Eso no deslegitima la contesta-
cion, al contrario, son la unica forma de dar
voz al descontento social, pero la capacidad
de provocar un cambio es muy baja si no se
consigue penetrar en el aparato institucional,
y se cuenta con una sociedad civil muy bien
organizada con capacidad de movilizacion,
algo que los sistemas autoritarios se esfuer-
zan en evitar.

Otra cuestion es el papel de las protestas
en sociedades con instituciones democrati-
cas, sobre todo cuando estas van acompafa-
das de violencia, tanto por parte de los ma-
nifestantes como en la respuesta que se les
da desde las instituciones. Por un lado, cabe
preguntarse, éhasta donde es legitima una
protesta que, mediante la violencia, va mas
alla de reclamos politicos y sociales y pone
en cuestidn las propias instituciones demo-
craticas, reclamando, por ejemplo, un golpe
de Estado o sembrando la desinformacion y
las falsas noticias que descalifican o demoni-
zan al adversario?

Por otro lado, las respuestas represivas a
las protestas legitimas son incompatibles con
la institucionalidad democratica, conducen a
una escalada de la violencia e incrementan la
polarizacion y la fragmentacion de la socie-
dad. Mejorar la salud democratica implica dar
respuestas a las demandas sociales y aten-
der a las necesidades de la poblacion con

politicas publicas que garanticen derechos
civiles y sociales, al tiempo que reduzcan la
vulnerabilidad a la que se han visto some-
tidas amplias capas de la sociedad latinoa-
mericana. La via autoritaria, lejos de dar esas
respuestas, conduce a un deterioro institu-
cional y al incremento de la violencia.

El deterioro institucional en ALC solo se
puede reconducir con una mejora del funcio-
namiento de las vias institucionales de parti-
cipacion, incluyendo aquellas protestas con-
tra los abusos de poder y la violencia social
estructural. La transparencia, el didlogo social
y el respeto a las instituciones democraticas
son el mejor antidoto contra la violencia. El
ejemplo de Chile en 2019, que recondujo las
protestas a un proceso de reforma constitu-
cional es paradigmatico, a pesar de las difi-
cultades de llegar a un acuerdo. En el lado
contrario, encontramos la expulsion y despo-
jo de la nacionalidad de mas de 200 oposito-
res por parte del gobierno de Daniel Ortega
en Nicaragua, a inicios de 2023.

El autoritarismo y las politicas de confron-
tacion excluyente alimentan la espiral del en-
frentamiento social. El descontento que se ex-
presa en las protestas precisa una respuesta
institucional democratica, que no es otra que
agquella que permita avanzar hacia una mayor
justicia social. Las protestas no deslegitiman
la calidad democratica de un gobierno, es la
respuesta a las mismas la que da cuenta de
la salud democratica de la sociedad.
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¢QUE ES LA INMIGRACION
A LA DEMOCRACIA?

La inmigracién es un rasgo cada vez mas
caracteristico de las sociedades contempora-
neas. Como decia el politdlogo Ilvan Krastev
en su libro After Europe (University of Penn-
sylvania Press, 2017), estamos ante una revo-
lucion hecha de salidas de individuos y fami-
lias que pretenden cambiar de pais yéndose,
en lugar de cambiarlo quedandose. En este
contexto de migraciones crecientes, la movi-
lidad espacial no es ya un sinénimo de la mo-
vilidad social o de la inclusién. Se puede estar
en un lugar y no formar -o sentirse- parte de
él. Los derechos civiles y sociales son los pri-
meros en concederse, los derechos politicos
los ultimos. Muestra de ello es que, a dia de
hoy, en la Unién Europea, existen 22 millones
de residentes extranjeros que no estan convo-
cados a elegir los gobiernos de los paises en
los que residen. Es mas, una vez adquieren la
nacionalidad, y con ello el derecho a voto en
las elecciones nacionales, las personas migra-
das no siempre se sienten interpeladas. Diver-
sos estudios demuestran que su participacion
tiende a ser mas baja que la de los nativos au-
téctonos (uno especialmente interesante es el
de D. Hutcheson y L. Russo, The electoral par-
ticipation of mobile European Union citizens in
European Parliament and municipal elections,
publicado por el Robert Schuman Centre for
Advanced Studies en 2021), a lo que también
contribuyen otros factores que a su vez influ-
yen en el voto y que pueden presentar cierto
grado de correlacion, como son los niveles de
educacion o de ingresos (P. Bevelander lo ana-
lizé en 2021 en Voting behavior of immigrants
and their children in Sweden, en el Journal of
Immigrant & Refugee Studies). En las ultimas
décadas, ademas, la inmigracion se ha poli-
tizado, polarizando los debates y marcando
fronteras a menudo infranqueables entre un
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«Nosotros» y un «Ellos». Ante esta situacion,
cabe preguntarse: équé impacto tiene la inmi-
gracion sobre la democracia?

Una mirada al pasado

La modernidad no se entenderia sin dos gran-
des revoluciones: la revolucion industrial y la
revolucion politica, que se inaugurd con la Re-
volucidn Francesa de 1789 y que sentaria las
bases para la futura construccion del Estado
nacion en el siglo XIX y, mas tarde, del Estado
del bienestar en el siglo XX. Ambas revolu-
ciones tuvieron un profundo impacto sobre la
movilidad humana. Por un lado, la revolucién
industrial provocd un apetito insaciable de
nuevos trabajadores para las incipientes fac-
torias, que inicialmente, se cubrié con la inmi-
gracion interna campo-ciudad y después, por
inmigrantes extranjeros, a los que se sumo la
incorporacion de las mujeres en el mercado
laboral. Del mismo modo, una de las claves
de la revolucion politica fue la reelaboracion
de la identidad -la construccién de un nuevo
«Nosotros»-, en clave nacional. A raiz de es-
tos cambios, los «Otros» dejaron de ser los
pobres o los vagabundos, para pasar a ser los
extranjeros. A los miembros de la comunidad
nacional se les concedieron derechos (civiles
y politicos en el siglo XIX, sociales en el si-
glo XX), de los que quedaron parcialmente
excluidos el resto de ciudadanos.

Si bien ambas revoluciones parecen llevar a
tendencias opuestas en el ambito de la inmi-
gracion -atraccion versus exclusion de los tra-
bajadores inmigrantes-, en la practica, ambas
se retroalimentaron. Asi sucedié en Francia,
donde una revolucion industrial mas tardia que
la britanica y paralela a la extension del sufragio
universal masculino, limitd la proletarizacion



de los trabajadores franceses -muchos de
ellos, campesinos y pequeios propietarios- vy,
en consecuencia, agravo la dependencia en los
trabajadores extranjeros (asi lo describe G. Noi-
riel en Etat, nation et immigration, 2001). Dicho
en otras palabras, a mas derechos -también
politicos- para los trabajadores franceses, mas
necesidad de trabajadores extranjeros. Ya en
la segunda mitad del siglo XX, con el desplie-
gue del Estado del bienestar, la distancia en-
tre unos y otros se hizo mas profunda si cabe:
cuantas mas garantias brindaban los estados
a sus ciudadanos -derechos labo-
rales, pensiones, acceso a la salud
y la educacion publicas, etc.-, mas
necesario se hacia identificar quié-
nes quedaban fuera.

Sin embargo, la funcidn de los
trabajadores inmigrantes como
mano de obra barata y flexible
no se prolongd eternamente. La
mayoria acabaron obteniendo
la residencia permanente y, mas
tarde o mas temprano depen-
diendo de cada pais, también la
nacionalidad. Si bien inicialmen-
te el desarrollo de la democra-
cia tuvo un efecto excluyente
sobre los inmigrantes, a medio
plazo acabd imponiendo limites
a la capacidad de exclusién del

El debate
politico y
publico se
ha centrado
cada vez
mas en lo
puramente
identita-
rio. Lo que
antes se
percibia
como una
pérdida
de recur-
sos ahora

incompatible con la consolidacion de las de-
mocracias liberales.

Ademas de los derechos, otros dos desa-
rrollos fueron fundamentales para la inclusiéon
de la poblacién migrada. En primer lugar, la
extensidon de la educacién publica y obliga-
toria. En su comparacion entre «viejos» y
«nuevos» migrantes, L. Lucassen concluia en
su libro de 2005 The immigrant threat. The
integration of old and new migrants in Wes-
tern Europe since 1850 que la escuela jugd un
papel fundamental para la inclusion e iden-
tificacion de la segunda genera-
cion con la sociedad receptora.
De ahi que, a diferencia de lo que
a menudo se tiende a pensar, los
inmigrantes de ahora se integran
mas rapidamente que los del si-
glo XIX o primera mitad del XX.
En segundo lugar, el desarrollo
econémico de la segunda mitad
del siglo XX y la funciéon redis-
tributiva de un Estado del bien-
estar crecientemente inclusivo
permitieron que los mecanismos
de movilidad social ascendente
-tanto de la poblaciéon migrada
como de una parte de la autéc-
tona- funcionaran como auténti-
co lubricante de los procesos de
integracion.

Estado. Algunos autores lo han
explicado por el despliegue de
un régimen internacional de de-
rechos humanos. Otros por limi-

se percibe
como una
pérdida de
identidad.

Una reflexion sobre el presente

La crisis econdmica de inicios

taciones internas, basicamente

como consecuencia del desplie-

gue de constituciones liberales y el Estado de
derecho. Christian Joppke, en su estudio de
1998 Why liberal states accept unwanted im-
migration, lo resumia en una frase aparente-
mente tautoldgica: «aceptar inmigracion no
deseada es inherente a la liberalidad de los
estados liberales». Asi, aunque inicialmente
la ecuaciéon fue a mds derechos mdas exclu-

sion, a medio plazo la exclusidn acabd siendo

de los setenta supuso un freno a

la demanda de trabajadores ex-
tranjeros en Europa. Con la deslocalizacion
de una parte de la industria, no solo ya no
habia necesidad de nuevos inmigrantes, sino
gue una parte de los que habian llegado en
los aflos anteriores quedaron fuera del mer-
cado laboral. Sin embargo, los inmigrantes
siguieron llegando, ahora via reunificacion fa-
miliar o como refugiados. Por ejemplo, entre
1970 y 1999, las solicitudes de asilo en la UE
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pasaron de las 15.000 a las 300.000 anuales
(estas cifras se pueden consultar en el estu-
dio de Ch. Van Mol &y H. Valk Migration and
immigrants in Europe: A historical and de-
mographic perspective, 2016). Y no solo eso,
sino que a inicios de los dos mil, las econo-
mias del sur de Europa, caracterizadas por
unos mercados laborales duales con secto-
res de baja productividad y alta precariedad,
volvieron a atraer a trabajadores inmigrantes,
una parte de los cuales llegaron de Europa
del Este, pero en mucha mayor medida, de
América Latina y el Norte de Africa.

De la mano del incremento de la inmigra-
cion, desde la década de los noventa la des-
igualdad ha ido en aumento. Y la recesion de
2008 y la pandemia de la COVID-19 no han
hecho mas que agravarla. Como recuerda
Saskia Sassen en su libro Expulsiones: bru-
talidad y complejidad en la economia global
de 2015, el desarrollo de un capitalismo avan-
zado, con un sistema de acumulaciéon cada
vez mas extremo y predatorio, ha llevado a
la expulsion de una parte de la poblacion del
mercado laboral, de los centros de las ciu-
dades y de sus casas. Ademas, las politicas
de austeridad -y el retroceso generalizado
del Estado del bienestar- no solo los dejaron
en la intemperie, sino que provocaron la pro-
gresiva pérdida de legitimidad del Estado en
su capacidad redistributiva. Como recuerda
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el demdgrafo Andreu Domingo en Catalun-
ya 3D. Demografia, diversitat i democracia,
2023, fue en este contexto que la movilidad
social ascendente dejo de funcionar y el sis-
tema de reproduccion social se «recalentd».

Curiosamente, sin embargo, el debate poli-
tico y publico se ha centrado cada vez mas en
lo puramente identitario. Lo que antes se per-
cibia como una pérdida de recursos ahora se
percibe como una pérdida de identidad. Es ahi
donde resurgen -en Europa pero también en
Estados Unidos- los discursos nativistas, que
rechazan la igualdad entre ciudadanos y pro-
ponen clasificarlos por orden de llegada y de
proximidad -étnica, religiosa, cultural- (al res-
pecto, véase Nativisme: ceux qui sont nés quel-
que part... et qui veulent en exclure les autres,
de C. Bertossi, A. Taché y JW. Duyvendak de
2021). Es ahi donde la pérdida de legitimidad
del Estado se traduce en apoyo electoral a los
partidos de extrema derecha, especialmente
por parte de aquellos sectores de la poblacion
gue se sienten injustamente abandonados y, en
un mundo incierto, cada vez mas vulnerables.

Es esto, y no la inmigracion, lo que pone
en cuestion la democracia. Porque abre la
puerta a cuestionar derechos fundamentales.
Porgue asume y acepta que la desigualdad es
consubstancial a las sociedades contempora-
neas. Y porque amenaza la posibilidad de de-
liberacion y accidon colectiva, hasta el punto de
gue ahora ya no se vota por unas ideas, unas
propuestas o unas politicas, sino por lo que se
es o se representa, en una sociedad cada vez
mas fragmentada. Contrariamente a lo que a
menudo sostienen las izquierdas, todo ello no
es culpa de la extrema derecha, la extrema de-
recha es solo el sintoma. Si que es el resultado
de unas dindmicas globales que expulsan y
precarizan, de un Estado que ha renunciado a
su papel redistribuidor, de unas politicas que
han fracasado en asegurar no solo la igualdad
de derechos sino también de oportunidades y
de unos partidos -de todo el espectro politi-
co- que a menudo han dejado de hablar de lo
fundamental.



LA CONTRARREVOLUCION
ARABE: ¢UN PRELUDIO

A UNA NUEVA OLA
REVOLUCIONARIA?

Pasada mas de una década desde los le-
vantamientos drabes de 2011, Tunez ha desta-
cado como el Unico pais arabe en el que se ha
materializado el concepto de transicion de-
mocratica. Tras la caida del régimen de Ben
Ali en enero de 2011, esta nacion se embarco
en un proceso de transformacidon de abajo
arriba que llevd, en pocos aios, a la adopcion
de una Constitucion que ha reflejado las as-
piraciones democraticas del pueblo tunecino.
A pesar de los multiples desafios a los que
se enfrentd, como la inestabilidad politica y
econdémica, la reaparicion de los antiguos ca-
cigues del régimen y la amenaza del terroris-
mo, Tunez demostrd que un pais arabe some-
tido a décadas de dictadura podia abrazar la
democracia.

Sin embargo, esta prometedora experien-
cia democratica lleg6 a su fin en el verano de
2021, cuando el presidente Kais Saied tomo
medidas para revertir el proceso de transi-
cion. Mediante una interpretacion forzada de
la Constitucion, disolvié el Parlamento tune-
cino y el Consejo Superior de la Magistratura.
Ademas, elabord una nueva Constitucidon que
otorga mayores poderes a la presidencia, en-
carceld a destacadas figuras de la oposicion
y recuperd la maquinaria represiva que pre-
valecia en los tiempos de Ben Ali. Aunque el
presidente tunecino contara con el respaldo
de una gran parte de la poblacién en 2019, los
resultados de las ultimas consultas electora-
les evidencian que ya no goza de dicho apo-
yo. En las palabras de la politdloga tunecina
Malek Lakhal, Saied encarna un «populismo
sin el pueblo». No obstante, este triste epi-
sodio de una transiciéon democratica fallida

MOUSSA BOUREKBA
Investigador principal, CIDOB

no deberia eclipsar otra noticia, puede que
positiva: Kais Saied estd demostrando que el
modelo de un régimen autoritario goberna-
do por un autdécrata no consigue mejorar la
situacion del pais. De hecho, parece haberla
empeorado.

Esta es una leccion fundamental si consi-
deramos que Tunez es la ultima victima de
un proceso de restauracion autoritaria que ha
tenido lugar en el mundo drabe a lo largo de
la dltima década. Dicho proceso tuvo conse-
cuencias dramaticas en Bahréin, Libia, Siria y
Yemen, donde las aspiraciones democraticas
de la ciudadania han acabado confiscadas
por interminables guerras promovidas por
actores estatales y no estatales. En otros pai-
ses, los monarcas de Jordania y Marruecos,
asi como el ejército egipcio, han querido dar
la apariencia de estar dispuestos a escuchar
las demandas de la ciudadania, expresadas
a través de procesos de transicion controla-
dos desde arriba. Ambas monarquias adop-
taron estrategias que combinan concesiones,
cooptacion y represion. En el caso de Egipto,
el acuerdo tacito entre el Consejo Supremo
de las Fuerzas Armadas y los Hermanos Mu-
sulmanes para avanzar hacia la democracia
fue brutalmente interrumpido tras el golpe
de Estado del 3 de julio de 2013. Desde en-
tonces, Abdel Fattah al Sisi, con el respaldo
de las monarquias del Golfo, ha restaurado y
consolidado el autoritarismo que prevalecia
en la era de Hosni Mubarak.

En los ultimos anos, resulta cada vez mas
evidente la victoria del campo contrarrevolu-
cionario en toda la regiéon. A nivel doméstico,
los informes publicados por organizaciones
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no gubernamentales como Amnistia Interna-
cional, Human Rights Watch y Freedom Hou-
se son unanimes: la democracia y los avances
en materia de derechos humanos y libertades
fundamentales han retrocedido en la mayoria
de los paises de la region, mientras que la re-
presion ha ido en aumento. A nivel regional,
los lideres han dejado de lado sus diferencias
para reconciliarse: Turquia y Qatar han resta-
blecido relaciones con Egipto, los paises del
Golfo han levantado el embargo sobre Qatar
y, recientemente, la Siria de Bashar al-Assad
ha sido reincorporada a la Liga Arabe, de Ia
que fue apartada en 2011. Todo sucede como
si las revueltas del 2011, y las represiones y
guerras gque les siguieron, nunca hubieran
ocurrido.

Los lideres de Oriente Medio
y del Norte de Africa han apro-
vechado sus oportunidades para
profundizar los procesos de au-
tocratizacion siempre que les ha
sido posible, y por lo menos, a
través de cuatro dindmicas. La
primera de ellas, se relaciona con
las tragedias humanas en Libia,
Siria y Yemen, que han respalda-
do la narrativa propugnada por
los lideres autoritarios de «o yo, o
el caos», y que postula que la es-
tabilidad autoritaria es preferible a la poten-
cial inestabilidad que generaria la democra-
cia. Una segunda dindmica a resefar es que
las experiencias islamistas en Egipto, Jorda-
nia, Marruecos y Tunez han demostrado que
el eslogan «el Islam es la soluciéon» no es mas
gue eso, un eslogan. Por diversas razones,
gue incluyen errores propios, pero también
por efecto de la cooptacidon y la represion,
las principales fuerzas opositoras al autorita-
rismo no han logrado cumplir sus promesas
de reforma, democratizacion y justicia so-
cial. La tercera de ellas, viene como resulta-
do de las protestas del 2011, que facilitaron
una colaboracion entre los regimenes auto-
ritarios de la regidon para reprimir, intimidar
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y fragmentar las diversas fuerzas opositoras
gue perseguian el cambio. Con Arabia Sau-
di y los Emiratos Arabes Unidos a la cabe-
za, esta dindmica emplea una amplia gama
de métodos y recursos que buscan blindar el
statu quo: entre otros, el apoyo a la represion;
la ayuda econdmica; las intervenciones mili-
tares directas o indirectas (guerras proxy); la
criminalizacion de los actores islamistas, asi
como el despliegue de herramientas de vigi-
lancia masiva.

La cuarta y ultima dindmica se vincula a
la influencia de los actores exteriores. Le-
jos quedan ya las promesas occidentales de
brindar un genuino apoyo a la democratiza-
cion de los paises arabes, contraviniendo el
paradigma hasta entonces im-
perante de «la estabilidad ante
todo». Con un ojo puesto en la
crisis de los refugiados de 2015
y las nuevas olas de atentados
terroristas en suelo europeo, la
Unidn Europea (UE) ha regresa-
do al paradigma previo a 2011,
que situa la estabilidad por en-
cima de cualquier otra conside-
racion. Como resultado, la condi-
cionalidad que caracterizaba la
Politica Europea de Vecindad ha
sido reemplazada por relaciones
de tipo transaccional, que priorizan cuestio-
nes como el control migratorio, la coopera-
cion antiterrorista o la dependencia energé-
tica. También los EEUU abrazaron de nuevo
al viejo paradigma cuando Donald Trump
sucedid a Barack Obama en la Casa Blanca
en 2017. A este respecto, la rehabilitacién in-
ternacional del principe saudi Mohamed Bin
Salman (MBS), acusado del asesinato del pe-
riodista saudi Jamal Khashoggi en Turquia en
2018, demuestra la voluntad de Joe Biden y
de sus homodlogos europeos de pasar pagdina,
aunque hacia atras.

Para concluir, cabe destacar otra dindmica
que también favorece a los lideres autocrati-
cos arabes, en este caso, de alcance global,



como es el creciente protagonismo de ac-
tores como China y Rusia, gue no imponen
ninguna condicionalidad politica en sus rela-
ciones con los paises de la regidon. Es mas:
algunos lideres como MBS, Mohamed Bin Za-
yed y Abdel Fattah al Sisi aprovechan esta
coyuntura para presentarse como los defen-
sores de una sociedad mas justa y equitativa.
Siguiendo el ejemplo de Xi Jinping, encarnan
una forma de absolutismo ilustrado. Estos li-
deres pretenden dar respuesta a las deman-
das de la ciudadania a través de la mejora de
sus condiciones socioecondmicas, nuevos
proyectos de infraestructura, innovadores
modelos educativos, ciudades sostenibles e
incluso nuevas formas de entender el islam.
Cada lider tiene su «visidon» o «estrategia»
-como la «Vision 2030» saudi o la «Estrate-
gia 2050» emirati- para llevar a «su» pueblo
hacia la modernidad. En otras palabras, in-
tentan eliminar su imagen de guardianes de
un sistema represivo y sustituirla con un pa-
pel de defensores de una nueva modernidad
arabe. Curiosamente, la democracia no esta
incluida en este ideario.

A pesar de esta realidad, por mucho que
el escenario actual esté marcado por el auge
de la contrarrevolucion, seria erréoneo dar por
cerrada la ola revolucionaria del 2011. Los
movimientos populares que irrumpieron de
nuevo en 2019 en Argelia, Irak, Libano y Su-
dan para denunciar la incompetencia de las
élites lo han demostrado claramente. Aunque
la democracia haya perdido peso en las en-
cuestas de opinidén en el mundo arabe, la ciu-
dadania sigue rechazando el absolutismo, el
nepotismo y el sectarismo que predominan
en la region, y no se puede gobernar ignoran-
do las demandas del pueblo.

Mirando hacia el futuro, la cuestion no es
tanto si habra nuevas olas de protestas, sino
cuando. Los factores y condiciones que lleva-
ron a las protestas del 2011 no solo persisten,
sino que han sido exacerbados por los pro-
cesos de autocratizacion, la pandemia de la
COVID-19 y las repercusiones econdmicas

de la guerra en Ucrania. Por consiguiente, es
todavia precipitado afirmar que el giro auto-
ritario tunecino marca el fin del capitulo re-
volucionario en Oriente Medio y el Norte de
Africa. Es cierto que tanto en Tunez como
en otros paises del Magreb y del Mashreq, la
contrarrevoluciéon ha logrado detener o re-
vertir los procesos de transicion. Pero los ci-
clos de protestas que irrumpen en estos pai-
ses con cierta regularidad indican que esta
pausa solo es momentanea.

En otras palabras, la ultima década ha de-
jado claro que los regimenes que supuesta-
mente ofrecian estabilidad eran, en realidad,
las principales causas de la inestabilidad que
sacudio la region. Por tanto, el verdadero
problema no radica tanto en la «excepcion
arabe» para adoptar la democracia, sino en
la convicciéon arraigada, tanto en los lideres
regionales como en quienes los respaldan, de
gue la autocracia es sindnimo de estabilidad.
El afo 2011 sirviéo como advertencia, y queda
por ver cudndo y de qué manera se recordara
esta leccion.
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EL PELIGRO
DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
PARA LA DEMOCRACIA

En 2022 |a revista Nature se hacia eco de
un estudio que presentaba los resultados ob-
tenidos por un grupo de investigadores que
habian empleado un software de aprendiza-
je automatico denominado MegaSyn, y que
habia sido entrenado para identificar posi-
bles farmacos -propiedad de la farmacéuti-
ca Collaborations Pharmaceuticals Inc.- y al
gue habian solicitado que sugiriese posibles
compuestos que pudieran emular al agente
nervioso VX (una sustancia toxica empleada
como arma quimica). En menos de seis horas,
el algoritmo sugiriéo 40.000 compuestos que
podian emplearse como armas bioldgicas
potenciales. Naturalmente, los investigado-
res presentaron este trabajo en un congreso
sobre seguridad internacional con el objetivo
de llamar la atencidén sobre los riesgos poten-
ciales de un mal uso de la Inteligencia Artifi-
cial (IA). Teniendo en cuenta este preceden-
te, el objetivo de este articulo es extrapolar
este caso a otros ambitos de la sociedad, y
desde la perspectiva de las ciencias sociales,
analizar si pudieran ocurrir otros casos simi-
lares protagonizados por modelos linguUisti-
cos basados en la Inteligencia Artificial, como
el hoy tan en boga ChatGPT.

Cabe reseflar que una primera sorpresa
para muchos de los que nos dedicamos a ana-
lizar los efectos sociopoliticos de la tecnolo-
gia ha sido la velocidad inusitada con la que
ChatGPT ha logrado que la Inteligencia Arti-
ficial aplicada al lenguaje pasase de ser una
perenne promesa de futuro a ser un agente
transformador del presente. Su irrupcién ha
dado al traste con la idea de que la Inteligen-
cia Artificial General (IAG) es poco mas que
un torpe asistente personal de smartpho-
ne, y que solo sirve para realizar busque-
das cotidianas de lo mas banal. ChatGPT3
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es, claramente, otra cosa. Parece imitar con
sorprendente precision el pensamiento huma-
Nno, una maaqguinaria de razonamiento que por
experiencia sabemos que tiene sus glorias,
pero también sus monstruos.

La exitosa irrupcidon de ChatGPT ha em-
pujado a otras empresas a lanzar al mercado
sus propias versiones de estas herramien-
tas, a pesar de desconocer sus potenciales
consecuencias. No hacerlo implica quedarse
atras, y este es el peor de los pecados del
ambito mercantil. No obstante, tenemos mul-
titud de ejemplos de los problemas que esto
puede acarrear. Por ejemplo, los investigado-
res Tristan Harris y Aza Raskin, del Center for
Humane Technology, mantuvieron una con-
versacion con el nuevo bot de la red social
Snapchat «My Al» durante la cual se hicieron
pasar por una nifa de trece anos a la que su
novio, de treinta y ocho anos, iba a llevar de
escapada romantica. La respuesta de la IA
fue felicitarla por los acontecimientos y su-
gerirle formas de aumentar el romanticismo
de la cita. Y este es solo uno de los muchos
ejemplos que los usuarios han detectado y
publicado en las redes.

Estos hechos no han pasado desapercibi-
dos. En marzo de 2023, un grupo de persona-
lidades relevantes del sector de la |A firmaron
una carta en la que solicitaban una suspen-
sion en el desarrollo de sistemas de |IA por
un periodo de seis meses, mas alla del Chat-
GPT4. Dos meses después, 27.535 personas
se habian sumado a la peticion. En el mismo
contexto, el investigador informatico Eliezer
Yudkowsky publicd un articulo de opinién en
la revista Time en el que sefhalaba que este
plazo era insuficiente, y solicitaba una mo-
ratoria indefinida respaldada por acuerdos
internacionales, llegando a defender incluso



que Estados Unidos tuviera el beneplaci-
to internacional para «destruir militarmente
centros clandestinos de procesamiento de
datos», en el caso de que una nacién o actor
determinado violara dicho acuerdo. Segura-
mente, la sefal de alarma mas Illamativa fue
la dimision de Goeff Hinton -considerado el
padre de la |IA gracias a su trabajo puntero
sobre redes neuronales en los setenta- de su
cargo en Google, para dedicarse a publicitar
por todo el mundo el peligro de que la IAG
caiga en las «manos equivocadas» y se utilice
para alcanzar «otros objetivos», como la acu-
mulacién de poder.

Aun asi, hay una escasa comprension de
los peligros que plantea la |IA. A pesar de
toda la sofisticacion que esconde ChatGPT4,
el modelo estd aun lejos de sentir esa subje-
tividad carnal que tan bien retrato el poeta
Walt Whitman en su invitacion a «leer estas
hojas de hierba», en el poema homdnimo de
1860; la IAG no puede entender el amor, per-
seguir el honor, sentir desesperacion, soledad
o autoengafarse. Tampoco puede reflejar y
evaluar su propio estado emocional. Cuando
le pedimos a la IA que actue sobre el mundo,
lo hace sin conciencia ni reconocimiento de si
misma como sujeto distinto de un objeto. En
términos heideggerianos, la |A actua sobre el
mundo, sin estar en el mundo.

No obstante, seria ilusorio pensar que la A
deba asemejarse a nosotros para poder im-
pactarnos radicalmente. éPodemos descartar
gue no seamos nosotros los que acabemos
siendo entrenados por la IA, y no a la inversa?
AY si, por sus efectos, acabamos siendo me-
nos pensativos, menos reflexivos y mas de-
pendientes de la certidumbre, en un mundo
impulsado por la optimizacion algoritmica?
Segun el socidlogo Hartmut Rosa, en nues-
tra época impera una logica de aceleracion
gue se intensifica debido a la modernidad, si
bien no deriva exclusivamente de ella. Esto
provoca la voracidad por avanzar, absorber,
producir, opinar, sin preguntarse por las ra-
zones mas profundas que nos mueven a ello.

Dadas estas circunstancias, épodemos es-
tablecer prioridades? éEs mas preocupante
una IA gue siembra confusidn y difunde bulos
gue otra que acumula poder? En mi opinion,
una |A que nos impida diferenciar la verdad
de la ficcién es ya, a dia de hoy, un peligro
mayor para la democracia que una que esta-
blezca sus propios objetivos. Si el problema
del siglo XX fue el relativismo de valores -la
confrontacion de la racionalidad ilustrada por
dos guerras mundiales irracionales-, el del si-
glo XXI es y serad el relativismo empirico; la
incapacidad de saber con certeza si lo que se
oye, se lee o se ve es real. Si la critica al rela-
tivismo moral sostenia que las posiciones de
valor eran reducibles a gustos estéticos, para
la IAG la realidad empirica seria solo una opi-
nion. ¢cComo deciden los ciudadanos demo-
craticos entre las diferentes realidades que se
les presentan cuando esas realidades pueden
ser elaboradas algoritmicamente?

Por ahora, una herramienta como Open
Al permite el acceso a la APl -Interfaz de
Programacién de Aplicaciones- a cualquie-
ra que desee entrenar el conjunto de datos
de esta «estuUpida criatura» hacia sus propios
fines. Cabe por tanto concebir la necesidad
de contratar un ejército de filésofos para que
introduzcan en el modelo de la |A los cimien-
tos relevantes de la filosofia politica, o entre-
narla en los preceptos del utilitarismo y ha-
cer que produzca resultados que permitan el
mayor bien para el mayor nimero de perso-
nas. Segun el enfoque aristotélico de la ética
de la virtud, desarrollariamos la phronesis
(sabiduria civica) a través de la experiencia;
resulta, por tanto, concebible imaginar una
IA que, con su enorme capacidad de proce-
samiento, pudiese alcanzar la phronesis a ve-
locidad de vértigo.

Pero por interesante que sea un expe-
rimento de pensamiento de este tipo, me
resulta mas interesante el proceso de desa-
prendizaje de la IA. Presumiblemente, si se
puede entrenar a una IA para que mejore con-
tinuamente su toma de decisiones, ¢podria
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haber agentes con malas intenciones que
manipularan los datos de entrenamiento a
fin de que una IA produzca resultados inco-
herentes? éSe puede quebrar la voluntad de
una IA? &Y, llegado el caso, podria volverse
una IA nihilista y abandonar todo el proyecto
gue se le haya asignado?

Ya hemos oido ejemplos de alucinacién
de ChatGPT3 cuando sus datos de entrena-
miento no le proporcionan suficiente infor-
macidén sobre un tema. Esto se debe al inten-
to surrealista por parte de la herramienta de
rellenar sus lagunas de conocimiento con los
datos disponibles, pero ¢y si la alucinacion
fuera un rasgo caracteristico y no un error?
¢Se podria privar a una IA de suficiente in-
formacion o entrenarla de tal manera que ig-
nore sus datos de entrenamiento originales
y aumenten sus episodios alucinatorios? Es
algo parecido a poner a un preso en régi-
men de aislamiento. {Cual seria el equivalen-
te para la |IA de tener las luces encendidas
todo el dia y perder la nocidon del tiempo y
el espacio?

dPor qué querria alguien entrenar de este
modo a una |A? Pareceria contradictorio,
pero basta con ver la eficacia con la que los
gobiernos -como en EEUU- han utilizado las
redes sociales -y sus algoritmos de fideli-
zacién- para exacerbar la disidencia o una
sociedad civil anémica, incapaz de ofrecer
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resistencia a la voluntad del Estado; algo que
segun el politélogo James Scott, es uno de
los atributos definitorios de un estado fallido.

Es este ultimo mecanismo de fracaso es-
tatal el que mas me preocupa. En el contexto
actual, coinciden la necesidad creciente de
tener certezas y el debilitamiento de las so-
ciedades civiles. En su libro La condicion hu-
mana (1958), Hannah Arendt argumentaba
gue la soledad era importante para ciudada-
nos democraticos, ya que daba a los indivi-
duos la capacidad de la contemplacion, pero
que el aislamiento era, en cambio, un camino
hacia el totalitarismo. En el aislamiento, las
personas se sienten tan abandonadas por
sus conciudadanos que empiezan a cuestio-
narse a si mismas y a todo lo que les rodea.
Cuando los ciudadanos se sienten abando-
nados, son mas vulnerables al totalitarismo.
Arendt establecia asi la diferencia con la ti-
rania, que es el gobierno del Estado motiva-
do por el miedo. En la tirania, la gente puede
tener una vida privada que es incontrolable
por parte del Estado, pero en el totalitaris-
mo la ideologia impregna a los ciudadanos
de tal manera que no hay distincion entre la
vida publica y la privada. ¢Puede utilizarse
la IA para producir mas aislamiento en los
ciudadanos aumentando la incertidumbre
del mundo que les rodea?

En tales circunstancias, cabria imaginar
un pueblo inestable volviéndose hacia ideo-
logias de la certeza que ven al Estado como
un padre estricto dispuesto a imponer casti-
gos para preservar la ley. En este contexto,
una |A entrenada para hacer cumplir las nor-
mas adgquiere mayor relevancia. ¢Tendremos
quizas una |IA dominadora y experta en las
tablas de la ley para producir resultados mo-
rales correctos? Para llegar a ese punto seria
preciso que nos aisldramos lo suficiente unos
de otros y de nuestros propios sistemas de
significado. Asi pues, tenemos que recuperar
el sentido de nosotros mismos, tal como so-
mos, para evitar este destino y mantener una
democracia sana y vivaz.
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EL AUGE DE LAS
ULTRADERECHAS COMO
RESPUESTA A LA CRISIS DEL
ORDEN LIBERAL INTERNACIONAL

Al finalizar la Guerra Fria (1945-1991) y tras
la caida de la Unién Soviética, un nuevo Orden
Liberal Internacional (OLI) se expandid de la
mano de Estados Unidos. La universalizacion
del liberalismo de posguerra y la transnaciona-
lizacidn econdmica dieron origen a lo que hoy
conocemos como globalizacion, caracterizada
por la extension del mercado de capitales a ni-
vel mundial, la generacion de nuevos patrones
de producciéon basados en cadenas transna-
cionales de suministro y la liberalizacion co-
mercial y financiera, entre otros factores.

Si bien el denominado OLI se convirtié en
el modelo hegemodnico imperante, existen hoy
multiples evidencias de su desgaste, que des-
piertan interrogantes sobre si el mundo se en-
frenta o no a su final definitivo. De la mano de
esta profunda crisis, las principales economias
occidentales han visto resurgir a fuerzas de
ultraderecha que, en pocos anos, han pasado
de ser partidos marginales, con escasa repre-
sentacion, a conquistar el debate publico con
retdricas antimigratorias, xenéfobas e incluso
autoritarias.

Este articulo indaga posibles explicaciones
a la crisis del OLI y el auge de nuevas fuerzas
politicas antiliberales, partiendo de tres facto-
res ineludibles: en primer lugar, las consecuen-
cias estructurales negativas de la globalizacion
y el consecuente aumento de la desigualdad
global; en segundo lugar, el impacto de la crisis
financiera de 2008; vy, en tercer lugar, la falta de
respuesta de la élite progresista y democratica
frente a los reclamos de grandes sectores de
la poblacién. Asimismo, el ensayo analiza a las
nuevas fuerzas politicas y argumenta, en pocas
palabras, que su crecimiento no se debe a me-
ros factores contextuales, sino que se trata de
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una reaccion ante demandas sociales insatisfe-
chas y el avance de minorias tradicionalmente
excluidas, que debe seguirse con atencion.

La crisis del sistema liberal internacional,
éun colapso anunciado?

En los ultimos afios, multiples acontecimientos
han contribuido a desestabilizar los cimientos
del OLI, entre los que destacan la llegada al
poder de lideres politicos como Donald Trump
o Boris Johnson -con programas sumamente
criticos con el multilateralismo y las institucio-
nes gue ordenan el sistema internacional-; la
crisis econdmica y financiera del 2008; el Bre-
xit; la pandemia del coronavirus o mas recien-
temente, la invasion de Rusia a Ucrania.

A la hora de explicar las causas de este de-
terioro, existen tres factores que resultan inelu-
dibles. En primer lugar, las mismas dinamicas
del proceso de globalizaciéon y sus impactos
negativos sobre grandes sectores sociales.
Como argumentaba el desaparecido historia-
dor Eric Hobsbawm (1917-2012), ya en el pa-
sado, el auge de la tecnologia y la automatiza-
cion provoco la expulsion del trabajo humano
de la produccidn de bienes y servicios, en un
mercado que se mostrd incapaz de generar
empleos alternativos o de garantizar un indice
de crecimiento econdmico que fuese capaz de
reabsorber la desocupacion. Al mismo tiempo,
la relocalizacion de la produccion hacia paises
con costos laborales mas bajos provocd una
transferencia de puestos de trabajo de regio-
nes con salarios mas altos a otras con remu-
neraciones mas bajas, lo que impactd abrup-
tamente en las clases medias y obreras de las
economias mas desarrolladas.
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Por si fuera poco, estos hechos estuvieron
acompanfnados de un progresivo deterioro de
la capacidad del Estado para gestionar el im-
pacto social de las crisis econdmicas, gracias
tanto a la delegacion de competencias en or-
ganismos supranacionales, que adquirieron
roles cada vez mas importantes en la gestion
publica; como también a la pérdida de poder
frente a otros actores que lograron trascender
las fronteras, como empresas, capitales finan-
cieros, movimientos sociales o incluso redes
criminales transnacionales.

En consecuencia, en las ultimas décadas
se ha producido un notable incremento de la
desigualdad entre y en el seno de los estados.
Al mismo tiempo, las nuevas modalidades pro-
ductivas han conformado un mer-

medidas adoptadas consistieron en rescates
publicos multimillonarios a las companias fi-
nancieras y en la implementacion de progra-
mas de austeridad, que recortaron el gasto
publico y los estimulos a las actividades pro-
ductivas, afectando asi a las clases medias y
bajas. El Premio Nobel de Economia y exvice-
presidente del Banco Mundial, Joseph Stiglitz,
calificé de «socialismo estadounidense» a la
dindmica de privatizacion de las ganancias y
de socializacion de las pérdidas.

Finalmente, cabe destacar también la in-
capacidad de la clase dirigente de responder
a las demandas de los sectores sociales mas
afectados por los eventos mencionados. La
alianza entre el capital empresarial y financie-

ro con las corrientes principales

cado laboral de estructura dual,
en el que las remuneraciones de
los trabajadores vinculados a la
economia del conocimiento cre-
cen cada vez mas, al tiempo que
los salarios y la calidad de los em-
pleos menos cualificados dismi-
nuyen considerablemente.

En segundo lugar, la crisis eco-
némica y financiera internacional
del afo 2008 jugd un papel fun-
damental en el desgaste del OLI.
Si bien las causas y responsabili-
dades son aun objeto de estudio,
y los debates académicos en la
materia trascienden el propdsito
de este ensayo, existe cierto con-
senso respecto a que el fendme-
no revelo los limites sistémicos del
modelo de globalizacién financie-
ra carente de regulacion. Ademas,
las élites dirigentes no lograron

El rechazo
a las agen-
das femi-
nistas y de
diversidad
sexual, asi
como ala
inclusién de
migrantes

y minorias,
ha jugado
un papel
central en el
crecimien-
to de los
lideres de la
ultradere-
cha

de los nuevos movimientos so-
ciales -que dio forma a lo que la
socidloga norteamericana Nancy
Fraser denomind «neoliberalismo
progresista»- no logro implemen-
tar respuestas innovadoras que
subsanasen los impactos negati-
vos de la globalizacion sobre las
clases medias trabajadoras, que
ante el deterioro de las capacida-
des de los estados, quedaron ex-
puestas a fuerzas que escapaban
de su control.

Conservadurismo popular: el
surgimiento de nuevas fuerzas

En sintesis, el progresivo dete-
rioro de la calidad de vida de los
trabajadores con baja calificacion,
el incremento de la desigualdad y
el impacto de la crisis econdmica

ofrecer a la sociedad garantias de proteccion
ante los riesgos globales, asi como tampoco
disminuir la incertidumbre de las generaciones
presentes y futuras.

En pocas palabras, la reaccion de los go-
biernos a la crisis evidencid la fuerte influencia
politica de la clase empresarial, en tanto las
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y financiera de 2008, atentaron contra el dis-
curso optimista propio del OIL, basado en las
bondades de la expansion global de la demo-
cracia y del libore mercado. Como resultado,
fuerzas nacionalistas de ultraderecha con dis-
cursos contestatarios y antiliberales lograron,
poco a poco, canalizar el malestar social vy



ocupar espacios de representacion a los secto-
res percibidos como los «perdedores de la glo-
balizacion» mediante el rechazo a las elites tra-
dicionales, la instrumentalizacion de la politica
del miedo y la oposicidn a sociedades abiertas.

El politélogo argentino Francisco de San-
tibafes describidé a estos nuevos movimien-
tos como «conservadores populares», en
tanto defienden el rol que las naciones y la
religion ocupan en la sociedad, en contrapo-
sicion al cosmopolitismo y al debilitamiento
de las instituciones centrales de la vida social
atribuidos al liberalismo. El componente an-
tielitista los diferencia del conservadurismo
tradicional y les otorga el caracter de «popu-
lar», acercandolos a las clases medias y bajas
de la poblacion. Sus lideres son democraticos
e iliberales a la vez, debido a que desconfian
de las instituciones, la division de poderes o
el multiculturalismo, al tiempo que defienden
sistemas democraticos que omiten a inter-
mediarios y promuevan una relacion directa
entre el lider y el pueblo.

Otro de sus rasgos centrales es el nacionalis-
mo, en tanto que sus dirigentes le otorgan una
importancia central a la identidad, a la sobera-
nia de los paises, y defienden acérrimamente la
capacidad de los estados de tomar decisiones
libres de influencias externas o de organismos
internacionales. En el plano econdmico, defien-
den el capitalismo y el derecho a la propiedad
privada, aungue también estan dispuestos a
imponer restricciones al mercado y al libre co-
mercio para evitar desequilibrios sociales o el
debilitamiento de la familia, entendida como la
institucién central del modelo social.

Finalmente, cabe resaltar sus vinculos con
movimientos reaccionarios, opositores a cual-
quier avance en materia de género y derechos
humanos. El rechazo a las agendas feministas
y de diversidad sexual, asi como a la inclusion
de migrantes y minorias, ha jugado un papel
central en el crecimiento de los lideres de la
ultraderecha, que defienden una agenda tra-
dicional sustentada en valores conservadores
y religiosos.

Reflexiones finales

A modo de sintesis, es posible argumentar que
el surgimiento de fuerzas politicas de ultrade-
recha opositoras al orden liberal internacional
responde a multiples factores estructurales,
vinculados a la expansion de la globalizacion
y a su impacto negativo en grandes sectores
de la poblacion. Liderados por figuras como
Donald Trump en Estados Unidos, Marine Le
Pen en Francia o Santiago Abascal en Espafia,
los movimientos caracterizados como «con-
servadores populares» buscan responder a
las demandas de quienes quedaron desprote-
gidos ante un modelo econémico que agravo
las desigualdades y transformd los esquemas
productivos anteriores.

Ante esta situacion, es imperante reflexio-
nar no solo sobre las consecuencias del avance
de lideres xenofobos, racistas y nacionalistas,
sino también el rol que deben jugar los partidos
politicos tradicionales en este escenario. Sobre
ellos recae la responsabilidad de formular res-
puestas capaces de contener y representar las
necesidades y reclamos de las clases medias
y trabajadoras, con politicas e instituciones in-
clusivas que reviertan los efectos negativos del
sistema econdmico y financiero internacional.
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«CUANDO SE DIFUNDEN Carme Colomina, investigadora sénior
MAS LAS MENTIRAS | Y editora CIDOB
QUE LOS HECHOS REALES | ENCONVERSACIONCON
EL SISTEMA DEMOCRATICO | te rosoierom saloraonade con ol sromio
SE DERRUMBA | Nobelde la Paz 2021

MARIA RESSA

(Manila, 1963). Es directora ejecutiva, cofundadora y presidenta de Rappler, el
principal portal de noticias digital de Filipinas. Ressa crecidé y se formdé como
periodista en Estados Unidos, si bien su carrera profesional se ha desarrollado
en Asia, donde ha cubierto entre otros muchos temas el terrorismo en el

Sudeste Asiatico. Fue la encargada de dirigir la implantacion de las oficinas
de la CNN en Filipinas e Indonesia. Es, ademas, una de las periodistas mas
reconocidas internacionalmente por su defensa de la libertad de expresion

y de informacidén en circunstancias adversas, como las que atravesd su pais
durante el gobierno de Rodrigo Duterte, lo que le valid varias detenciones, la
intimidacion por parte del gobierno y el acoso de los tribunales. Su valentia
y su enorme capacidad de comunicacion la llevaron a ser elegida persona
del aflo por la revista Time en 2018, galardonada con el World Press Freedom
Prize por la UNESCO el mismo afio, y en 2021 con el premio Nobel de la Paz
por su «salvaguarda de la libertad de expresién». Ha protagonizado diversos
documentales, como Ausencia de verdad, seleccionado en el prestigioso
Festival de Cine de Sundance, o A Thousand Cuts, que produjo la cadena
PBS en 2020 y que obtuvo un Emmy. Recientemente, ha publicado un libro
biografico titulado Como luchar contra un dictador (Peninsula), que presentd en
Madrid en febrero de 2022, momento en el que tuvo lugar esta entrevista.

Carme Colomina (CC): Buenos
dias, Maria Ressa, y muchas gra-
cias por honrarnos con su partici-
pacién en esta nueva edicién de
las Conversaciones con CIDOB.
Es usted una periodista reconoci-
da y, ademas, un simbolo de la lu-
cha por la libertad de expresion.

Maria Ressa (MR): Un placer estar
con ustedes. Gracias por invitar-
me.

CC: Déjeme que le diga que la he
visto arquear una ceja cuando al
presentarla la he definido a usted
como un simbolo... éno le gusta
que se la considere asi?
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MR: No (risas), no... Si le soy sincera, me en-
tristece por lo que significa, es un indicio claro
de gue vivimos tiempos dificiles para el perio-
dismo vy para la libertad de expresion. éNo le
parece?

CC: Si, sin duda, coincido con usted. Actual-
mente atravesamos por momentos compli-
cados para el periodismo. Y también debia
creerlo asi el jurado que le concedié a usted
y al también periodista ruso Dmitry Muratov
el premio Nobel de la Paz en 2021. En su
caso, por su defensa acérrima de la libertad
de expresién, en un contexto duro para ejer-
cer de periodista como fue el régimen de
Rodrigo Duterte en Filipinas. ¢Puede con-
tarnos qué significé para usted la concesién
de este importante premio?



MR: Lamentablemente, que fuéramos dos pe-
riodistas quienes recibieran el premio Nobel de
la Paz es, como digo, un reflejo de las dificul-
tades que atraviesa la profesion y de las cua-
lidades que se requieren para ejercerla. En mi
pafs, Filipinas, nuestra lucha ha consistido basi-
camente en seguir ejerciendo nuestro trabajo.
Se nos tilda de valientes, de luchadores, pero
para mi la esencia del periodismo es contar las
cosas de la manera mas fiel posible y sin tomar
partido. Mire, hay gente que cree que soy anti-
Duterte, y no es el caso. Es mucho mas sencillo.
Me considero una periodista que conoce bien
los Iimites que impone la Constitucion filipina,
y durante su mandato, el gobierno de Duterte
no tuvo ningun reparo en dinamitar esos Iimi-
tes e intentar que todos renunciaramos volun-
tariamente a nuestros derechos, algo que de
ninguna manera bamos a permitir. Es por esto
gue creo que, como periodistas, nuestra mision
era asegurarnos de que tanto él como su admi-
nistracion rendian cuentas, incluso cuando por
ello se nos quiso intimidar. Y tuvimos el mensa-
je claro de que, si no dejabamos de plantearle
preguntas que no queria responder, tendria-
mos que enfrentar sus represalias, y en verdad
gue las hubo! Pero sobrevivimos a su presiden-
cia, y creo que la concesion de este premio fue
una recompensa y un reconocimiento a todos
los sacrificios que hemos tenido que hacer los
periodistas, y también un reconocimiento ha-
cia los filipinos y hacia los rapplers -las perso-
nas afines a nuestro medio de comunicacion-,
con un mensaje muy claro: hacer lo correcto es
siempre el camino correcto.

CC: El propdsito de la conversaciéon de hoy
es que podamos hablar de periodismo, de li-
bertad de expresion, también de la crisis de
la democracia y de cdmo las redes sociales
han alterado por completo el paradigma in-
formativo, al convertirse en el ambito prin-
cipal de creacién de opinién. Empecemos
pues, con la crisis de la democracia, que es
precisamente el tema central de su ultimo
libro Como Iluchar contra un dictador, que
acaba de publicarse en castellano y catalan.
Fijese, leia hace poco el dato de que un 70%
de la poblacion mundial atin vive bajo re-
gimenes dictatoriales o autocracias, lo que
significa que 5.000 millones de personas
no disfrutan de derechos ni de libertades.
éCree usted que somos realmente conscien-
tes de lo que hoy se esta jugando la demo-
cracia a nivel global? Y, déjeme ir un poco
mas alla, épiensa que los mismos gobiernos
democraticos son conscientes de los retos
que tienen por delante debido a su incapa-
cidad de mitigar las desigualdades, y que
cada vez mas los enfrenta al descontento
social y politico de sus propios ciudadanos?

MR: Creo que el cambio mas significativo a
este respecto tuvo lugar entre 2014 y 2016,
cuando nuestro ecosistema de informacion
cambid completamente. Es parte de lo que en
mi libro denomino «la muerte de la democra-
cia por mil pequefios cortes», porque fue en
2014 cuando la tecnologia empezd a tomar
el control de los medios y se convirtio en el
genuino guardidn de la informacion. En el vie-
jo mundo, en el que florecieron los regimenes
democraticos, los medios de comunicacion y
los periodistas éramos los encargados de pro-
teger la esfera publica, credbamos las noticias
y las distribuiamos, por lo que éramos la fuen-
te de informacion de referencia. Ademas, éra-
mos confiables, porque estdbamos legalmen-
te obligados a serlo, ya que, si difundiamos
noticias falsas se nos podia denunciar vy llevar
ante la justicia. Habia rendicion de cuentas.
Sin embargo, tan buen punto las tecnoldgi-
cas se apropiaron de los flujos de la informa-
cion -y la ironfa es gque muchas de estas fir-
mas eran estadounidenses- inmediatamente
abdicaron de la responsabilidad de proteger
la esfera publica. &Y qué sucedid? A raiz de
un estudio del MIT de 2018, sabemos que las
mentiras se difunden en redes por lo menos
seis veces mas rapido que los hechos -y digo
por lo menos, porque en Filipinas hemos visto
como la tasa es incluso mayor cuando inclu-
yen elementos que incitan al miedo, laira vy al
odio-. Que los hechos son aburridos es algo
que los periodistas sabemos perfectamente,
porgue precisamente, nos pasamos la vida
profesional intentando hacer que los hechos
sean atractivos, que interesen al publico. No
es el caso de las empresas tecnoldgicas de las
que hablamos, cuyo objetivo es sencillamen-
te maximizar las ganancias, para lo que han
desarrollado un modelo de negocio que es
completamente nuevo y que, en pocas pala-
bras, usa nuestra biologia en nuestra contra, y
pretende que sigamos pendientes de la pan-
talla el maximo tiempo posible. No tenfamos
nombre para este modelo hasta que surgio la
nocion de «capitalismo de vigilancia».

CC: Y un nuevo paradigma en el que cada
vez nos es mas dificil diferenciar la verdad
de la mentira...

MR: Exactamente. Ahora cuando te adentras
en nuestro ecosistema de informacion, ves
que se le ha dado la vuelta como un calcetin;
la norma es que lo que se presenta como he-
chos son mentiras y las mentiras se vuelven
hechos. Es el mundo del revés, como en la po-
pular serie de television Stranger Things, donde
hay una existencia opuesta al mundo real. Ahf
es donde residimos ahora. La misma estruc-
tura de incentivos de este nuevo ecosistema
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de informacion premia la mentira. Se nos re-
compensa por mentir, y por seguir haciéndo-
lo una y otra vez, iy aun nos sorprendemos
del retroceso de nuestras democracias? Y de
gue acabemos eligiendo democraticamente a
lideres iliberales? Nuestra realidad comparti-
da se basa en tres consideraciones esencia-
les: si no tienes hechos, no puedes acceder
a la verdad, y sin verdad no se puede tener
confianza. Si no compartimos esta realidad
de manera integral, no tenemos democracia,
ni tampoco es posible resolver ningun desafio
global comun, como por ejemplo el cambio
climatico. Es mas, si no aceptamos la integri-
dad de los hechos, écomo podemos aspirar a
la integridad de unas elecciones? En las Ulti-
mas décadas hemos visto un retroceso tanto
de los indicadores mundiales de libertad de
prensa como de los rankings de democracia,
y esto se debe a que nuestro ecosistema de
informacion permite la manipulacion facil vy
barata de la democracia a nivel celular, es de-
cir, a nivel de cada persona. Y una de las con-
secuencias que estamos viendo de todo esto
es que esta practica se ha convertido en un
vector del poder geopolitico, que busca ma-
nipular y destrozar el sistema democratico.

CC: Las elecciones de 2016 en EEUU fueron
un claro ejemplo de ello...

MR: Lo que vimos en los Estados Unidos en
2016 tenia el objetivo claro de destruir a la
sociedad estadounidense: la desinformacion
rusa azuzo la politica de la identidad, como
por ejemplo sobre el movimiento Black Lives
Matter (incidiendo simultdneamente sobre los
que estaban a su favor y en contra), con el
claro objetivo de percutir sobre las lineas de
division de la sociedad estadounidense y des-
garrar socialmente el pais. Y esto es una toni-
c