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QUE SIGNIFICA LA
RECONCILIACIO ENTRE LARABIA
SAUDITA I 'IRAN PER A LORIENT
MITJA?

Moussa Bourekba, investigador principal, CIDOB

En un context marcat per l'escalada de tensions i violéncia a I'Orient Mitja,
el sorprenent acord entre Riad i Teheran podria representar una oportuni-
tat per rebaixar la inestabilitat regional. Amb independéncia del seu compli-
ment, aquesta reconciliacié treu a la llum el rol cada cop més politic de la
Xina a la regié.

auspicis de la Xina, pretén posar fi a set anys de ruptura diplomati-

ca entre tots dos paisos. La formalitzacié d’aquest acostament
preveu la reobertura de les seves ambaixades respectives, la reactivacié
d’acords economics i de seguretat, i obliga totes dues parts a no interferir
en els seus afers interns. Pot significar aquest acord el final de les tensions
entre les dues potencies rivals de 1'Orient Mitja? Vist el caracter historic
d’aquesta rivalitat, la desconfianga mttua entre tots dos actors regionals i
la quantitat de conflictes en els quals Riad i Teheran mantenen posicions
oposades, seria massa optimista afirmar-ho. Tanmateix, hom pot esperar
que estableixi les bases d"un marc diplomatic per gestionar les tensions
que enfronten tots dos paisos i les seves esferes d’influéncia respectives en
focus de conflicte com ara I'Iraq, Siria o el Iemen.

L "acord entre I'Iran i I’Arabia Saudita, assolit el 10 de mar¢ sota els

Tant Riad com Teheran tenen un interés reciproc a provocar una des-
escalada de la violencia a la regid. Si bé totes dues potencies sén rivals
des del 1979, any en qué va irrompre la Revoluci6 islamica, I'increment
de tensions i violéncia observat en el decurs de I'altima decada ha por-
tat molts analistes a parlar d'una nova guerra freda a la regi6. A Siria,
el Liban, I'Iraq i, sobretot, al Iemen, els seus interessos sén radicalment
oposats i han alimentat una interminable espiral de violencia sectaria.
Durant el 2015 i el 2016, aquestes tensions van culminar amb la decisié
saudita d’intervenir militarment el lemen per donar suport al seu Govern,
mentre que els iranians feien costat als rebels houthis; també van portar a
I'execucié de diverses figures del xiisme a I’ Arabia Saudita com el clergue
Nimr Al Nimr. Aixo va provocar la ruptura diplomatica entre el regne
saudita i la reptblica iraniana. Després d’aquest context de confrontacid,
quines consideracions de politica domestica i d’equilibri regional justifi-
quen ara un acostament entre tots dos paisos?
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Per part de I’Arabia Saudita, existeixen almenys tres raons que expliquen
aquesta evolucié. En primer lloc, Riad dubta cada vegada més que Wash-
ington pugui garantir la seva seguretat i contenir I’anomenat expansionisme
irania. Aquests dubtes es van il-lustrar el setembre del 2019 quan I’ Arabia
Saudita va acusar I'Iran d’haver dut a terme un atac amb drons i missils
de creuer contra dues instal-lacions estatals de processament de petroli.
Washington també va acusar Teheran, perd no va actuar en conseqiiencia,
i aquesta absencia de resposta militar per part dels EUA va convéncer Mo-
hamed bin Salman que no podria comptar amb el suport incondicional del
seu aliat historic en cas d’enfrontament directe amb Teheran.

Per diversificar les seves aliances, I'Arabia Saudita, els
Emirats Arabs Units, Turquia i altres paisos de la regié no
dubten a consolidar els seus vincles amb la Xina i Russia
alhora que reprenen les relacions amb altres actors
regionals, com ara Siria o Egipte.

Aquesta vulnerabilitat se suma amb una segona raé: el conflicte enquis-
tat entre I’Arabia Saudita i el Iemen. Després de vuit anys d'una costosa
guerra que es va cobrar la vida de més de 377.000 civils, la prioritat de
Riad és arribar a un alto el foc permanent amb els rebels houthis. Sota
aquesta perspectiva, I'Iran és un actor clau ja que disposa de la influencia
necessaria per pressionar aquest grup insurgent predominantment xiita,
per aconseguir que respectin la suspensi6 de les hostilitats i intentar cana-
litzar la fi del conflicte.

En tercer i tltim lloc, I’Arabia Saudita tem que l'enriquiment nuclear per
part de I'Iran —que ha arribat a nivells record els darrers mesos— se-
gueixi endavant sense que cap actor sigui capag de frenar-lo. En altres
paraules, Riad observa que ni els esforgos de dissuasid, ni I'estrategia de
contenci6 implementats per Washington, Tel Aviv i els seus aliats del Golf
han permeés rebaixar les ambicions nuclears iranianes.

L'Iran, per part seva, també té motius per reconciliar-se amb el seu rival
historic. Primer, perque les sancions imposades pels EUA, la Unié Europea i
diversos paisos de la regi6 han contribuit a aillar el pais i a deteriorar-ne la si-
tuacié economica. Els cicles de protestes massives a intervals regulars —que
han resultat en centenars de morts i desenes de milers de detencions des del
2017—, aixi com les taxes d’inflaci6, superiors al 45%, amenacen amb deses-
tabilitzar el regim. En segon lloc, la signatura dels acords d’Abraham —que
preveuen la normalitzaci6 de les relacions de diversos paisos arabs amb Is-
rael a canvi del suport dels Estats Units i del Govern israelia per garantir la
seguretat dels paisos del Golf i frenar el programa nuclear irania— pot aillar
politicament la Republica Islamica. En tercer lloc, Teheran esta especialment
preocupat pel nivell creixent d’amenaga que suposa Riad: I'increment en la
despesa militar del regne, la seva cooperacié amb Washington per enfortir
I'exercit saudita, la seva col-laboracié amb Pequin per crear una planta de
produccié de drons al pais, aixi com el programa nuclear saudita (civil) sén
alguns dels motius de preocupacio.
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Davant aquesta situacid, I'Iran va emprendre un veritable gir cap a I'Est:
es tracta d’aprofundir les seves relacions diplomatiques i economiques
amb paisos com Rdssia, la Xina, I'India i altres republiques eurasiati-
ques per sortir de l'aillament que li imposa Occident. La seva immi-
nent adhesi6 aI’'Organitzacié de Cooperacié de Xangai i la seva intencié
d’adherir-se als BRICS van en la mateixa direccié. En aquest context, la
detente que suposa la reconciliacié amb 1’Arabia Saudita complementa-
ria aquesta estrategia de superacié de I’aillament mitjancant un acosta-
ment a Riad i als seus veins directes al Golf. En aquest sentit, el dossier
iemenita sera un indicador clau de l'exit d’aquest acord: mostrara si
I'Iran té realment la intencié d’arribar a una desescalada de les tensions
a la regié.

Si s’arriba a un alto el foc permanent entre els rebels houthis i el Govern
de Sana, no es pot excloure que iranians i saudites participin també en ini-
ciatives per resoldre controversies relatives a la situacié a I'Iraq, el Liban
o Siria. En aquest cas, les dues potéencies rivals podrien esdevenir actors
clau per rebaixar les tensions a la regié, i amb aixo contribuir a la represa
de les negociacions sobre el programa nuclear irania. Evidentment, tots
aquests escenaris queden condicionats al fet que totes dues parts respectin
la seva paraula.

Tanmateix, independentment de si es compleix o no, el fet d’haver arribat
a aquest acostament ja diu molt de l'estat de 1'ordre regional a I'Orient
Mitja. D’una banda, la signatura de 1’acord a la Xina, pafs que compra la
major part del petroli saudita i irania, i que manté relacions diplomati-
ques fluides amb tots dos paisos, no és una mera casualitat. Des de la
ruptura de les relacions entre I'Iran i I’Arabia Saudita el 2016, Xi Jinping
ha visitat tots dos paisos i ha rebut el president irania a Pequin per signar
diversos acords comercials i estrategics, i incorporar-los al seu projecte
de la Nova Ruta de la Seda. També ha elevat Riad i Teheran al rang de
socis estrategics. Tot aixd ha convertit la Xina en la potencia legitima per
afavorir aquest acord. Tenint en compte que els ports al Golf, al mar Roig
i alabanya d’Africa sén de vital importancia per a la seva Ruta Maritima
de la Seda del segle xxi, Xi Jinping és un dels primers actors interessats a
rebaixar les tensions en aquesta regio.

En canvi, Washington sembla brillar per la seva absencia, confirmant la
sensaci6 de declivi estatunidenc a I'Orient Mitja. El seu gir cap a I'Asia, la
prioritat donada a la guerra a Ucraina, aixi com la seva reticéncia a respon-
dre diversos atacs atribuits a 'Iran contra objectius saudites i emiratians,
han portat els paisos del Golf a qiiestionar la fiabilitat dels Estats Units
a I'hora de garantir la seva seguretat i contenir les ambicions regionals i
nuclears iranianes. Aixi, per diversificar les seves aliances, 1’Arabia Sau-
dita, els Emirats Arabs Units, Turquia i altres paisos de la regié no dubten
a consolidar els seus vincles amb la Xina i Russia alhora que reprenen
les relacions amb altres actors regionals, com ara Siria o Egipte. Malgrat
aixo, tots comparteixen la mateixa diagnosi: si bé la retirada gradual dels
Estats Units ha facilitat que altres poténcies regionals i extraregionals, com
Russia, hagin aprofitat la conjuntura per omplir el buit de poder, cap ha
estat capa¢ d’imposar-se com a actor dominant. En aquestes circumstan-
cies, l'acord de reconciliacié constitueix un veritable exit diplomatic per
ala Xina, i confirma que ja no és merament un soci comercial dels paisos
del Golf. Pequin s’esta convertint en aliat estrategic i en un actor politic
determinant per al futur de I'Orient Mitja.

CIDOB opinion 759. MARC 2023


https://www.aljazeera.com/news/2022/9/15/iran-signs-memorandum-join-shanghai-cooperation-organisation
https://www.reuters.com/world/middle-east/iran-applies-join-brics-group-emerging-countries-2022-06-27/
https://www.france24.com/es/asia-pac%C3%ADfico/20230214-ebrahim-raisi-se-re%C3%BAne-con-xi-jinping-en-el-primer-d%C3%ADa-de-su-visita-en-china
https://elordenmundial.com/la-apuesta-de-estados-unidos-por-asia-pacifico/
https://www.mei.edu/publications/uae-paves-way-syrias-return-arab-fold-plenty-hurdles-remain
https://www.mei.edu/publications/uae-paves-way-syrias-return-arab-fold-plenty-hurdles-remain

