INSEGURIDAD EN EL Un conflicto congelado que ha entrado en
MAGREB: una etapa de deshielo, una rivalidad entre
las principales potencias regionales cada

SE A,M PLIA EL vez mds ostensible y una suma de factores
CATALOGO DE domésticos e internacionales que aumentan
AMENAZAS la percepcién de inseguridad de las elites

gobernantes. Asi podria resumirse el estado
de las relaciones intramagrebies y la poco
halaglieria perspectiva de futuro para su
seguridad y la de sus vecinos.

' finales de los anos ochenta y principios de

’ Alos noventa del siglo xx se abrid una pe-
" quena ventana de esperanza. Coincidien-
do con el fin de la Guerra Fria, los dirigentes de

Eduard Marruecos y Argelia se tendieron la mano, se cred
Soler i Lecha la Union del Magreb Arabe (UMA) a imagen vy se-
Investigador sénior, mejanza de la Unidn Europea y, poco después,
CIDOB en el Sahara Occidental, Marruecos y el Frente

Polisario decretaron el alto el fuego y se puso en
marcha la MINURSO, la misién de Naciones Uni-
das para el Referéndum del Sdhara Occidental,
CIDOB REPORT que deberia contribuir a resolver el conflicto.
#08-2022
Sin embargo, la esperanza para la paz en la regiéon
durd poco. El desgarro de la década sangrienta
en Argelia, el cierre de la frontera entre los dos
paises en 1994, el bloqueo de las negociaciones
sobre el Sdhara con el fracaso de dos planes pro-
movidos por el exsecretario de Estado estadouni-
dense, James Baker, como enviado personal del
secretario general de Naciones Unidas, asi como
la manifiesta disfuncionalidad de la UMA hicieron
de la integracion magrebi poco mas que un es-
pejismo.
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En el momento de escribir estas lineas, preocupa el aumento de la violencia
en el Sdharay el rapido deterioro de las relaciones entre Marruecos y Argelia.
A una frontera cerrada desde 1994 se le ha sumado la ruptura diplomatica
y el cierre del espacio aéreo argelino, sucedidos en agosto y septiembre de
2021, respectivamente. El ataque, supuestamente por parte de Marruecos,
contra un convoy argelino que cubria la ruta entre Mauritania y Argelia, el 1
de noviembre de ese ano, transitando por la zona controlada por el Frente
Polisario, segun informd el medio digital Menadefense, encendid todas las
alarmas. No es buena sefal que publicaciones como el Atlas Stratégique de
la Méditerranée et su Moyen-Orient, de la francesa Fondation Méditerranéen-
ne d'Etudes Stratégiques, consagrase su atencion a las capacidades mili-
tares de Marruecos y Argelia, y al escenario de un enfrentamiento armado
entre ambos paises.

Para complicar ain mas las cosas, en el otro extremo del Magreb, Libia lu-
cha para salir de la espiral de conflicto en la que lleva instalada desde 2011.
Y, en el sur, el Sahel se consolida como una de las principales preocupacio-
nes para la seguridad regional. Es significativo que en ambos escenarios,
Marruecos y Argelia estén proyectando su influencia, bien sea ofreciendo
mediacion, articulacion de foros de didlogo regional o iniciativas de coo-
peracion bilateral. Aunque la competicion argelino-marroqui no es respon-
sable del alto grado de inestabilidad en Libia y en el Sahel, esta tampoco
ayuda a encontrar vias para reducir la tension.

Una de las caracteristicas de la inseguridad en el Magreb es que el recurso
a amenazas hibridas convive con demostraciones de fuerza mas propias
de un enfrentamiento convencional. El Magreb ejemplifica como dichas
amenazas no estan sustituyendo a las convencionales, sino que pueden
precederlas o incluso favorecerlas. El conflicto del Sdhara Occidental, los ne-
X0s con otros espacios de conflicto, asi como los intentos de deslegitimar
o debilitar el régimen de un pafls rival ayudardn a comprender mejor esta
interrelacion.

El conflicto del Sahara: ;quién es quién?

iQuiénes son las partes enfrentadas en este conflicto? No hay una res-
puesta unanime a esta pregunta, lo cual es un claro indicador de la na-
turaleza hibrida de este conflicto y de la distinta percepcion sobre las
amenazas. Argelia sostiene que el enfrentamiento es entre Marruecos y
el Frente Polisario. En cambio, Rabat argumenta que este Ultimo actla
como un proxy de Argelia. En otras palabras, en el relato marroqui, Argelia
es una de las partes del conflicto, aunque el relato argelino lo rechace de
pleno.
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El conflicto del Sdhara estd a punto de cumplir su 50 aniversario. Desde
1991 a noviembre de 2020 encajaba en la categoria de conflicto congela-
do. Habian cesado las hostilidades. El conflicto no se habia resuelto, pero
se prolongaba por otras vias y con otras modalidades en vez de la militar.
Aunque los efectivos seguian desplegados, ganaba protagonismo la com-
peticion diplomatica para arrancar o revertir reconocimientos a la Republi-
ca Arabe Saharaui Democratica (RASD).

Ante la falta de avances y con las bases del Polisario cada vez mas frustradas,
era cuestion de tiempo que la situacion empeorase. En noviembre de 2020,
se pudo confirmar que el conflicto ya no estaba en el congelador. El Polisario
anuncio el fin del alto el fuego como respuesta a la operacion de Marruecos
para retomar el control del paso de Guerguerat, fronterizo con Mauritania.
Poco después, el presidente estadounidense, Donald Trump, reconocia la so-
berania marroqui sobre el Sédhara, dando aliento a una politica mas asertiva
por parte de Marruecos, que luego alimentaria las crisis diplomaticas con Ale-
mania y Espafa en 2021. Sobre el terreno, un dron marroqui liquido al jefe de
la gendarmeria del Polisario en abril de 2021, tal como reconocieron fuentes
saharauis. Ocasionalmente, se han producido hostigamientos en la zona que
separa los territorios controlados por ambas partes sin que pueda llegarse a
hablar de un retorno a la guerra. La situacion podria cambiar si el Polisario
hace efectiva su amenaza de lanzar ataques contra las ciudades saharauis bajo
control marroqui.

La confusion sobre quiénes son las partes en conflicto —jlo es Argelia?— asf
como la carrera armamentistica en la que se han enzarzado las dos poten-
cias magrebies aumentan los riesgos del deshielo del conflicto en el Sdhara.
Si el Polisario cumpliese sus amenazas, ;lo entenderia Marruecos como una
especie de ataque hibrido dirigido desde Argel? Y si es asi, jcudl seria su
reaccion? ;Y como responderia Argelia si se producen nuevos incidentes
contra sus nacionales en las zonas controladas por el Polisario y, mas aun, si
el enfrentamiento llegase a Tinduf? Son escenarios muy delicados, pero no
desdenables y ahondan en la tesis de que lo hibrido se propaga: lo conven-
cional y lo no convencional se retroalimentan.

La porosidad de las fronteras y de los escenarios del conflicto

Una de las dindmicas mas inquietantes de la seguridad en el Magreb son las
Crecientes interconexiones con otros escenarios de conflicto. Tras la caida
de Muamar el Gadafi en 2011, el nexo de inseguridad entre el Magreb y
el Sahel se hizo especialmente visible a través de los grupos criminales, el
trafico de armas y personas, las milicias y los grupos terroristas que opera-
ban aprovechando las fronteras porosas. El conflicto en el norte de Mali en
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2012 fue la prueba definitiva. Una década atrds, la evolucion del Magreb
contribuyd a la desestabilizacion del Sahel. Ahora, el flujo de inseguridad
puede producirse en la direcciéon inversa. Conscientes de esta situacion,
tanto Marruecos como Argelia han desplegado su caja de herramientas
para ser vistos por los paises del Sahel -y también por las principales poten-
cias globales con intereses en esa regidn- como un actor imprescindible.
Al hacerlo, Rabat y Argel han afadido una dimensién mas a esta relacion de
competicion y abierta hostilidad.

El otro nexo es el que liga el Magreb con Orien-
te Medio. Durante la Ultima década, el Magreb
se ha convertido en un espacio de competi-
cion entre potencias regionales de Oriente Me-
dio. Una competicidn que se juega tanto entre
potencias tradicionales como Egipto y Turquia,
como entre paises mas pequenos, pero con
recursos y ambicion, como son Emiratos Ara-
bes Unidos y Qatar. Libia se ha convertido en el
escenario por excelencia de esta competicion
regional, en la medida que estos cuatro paises
han apoyado o bien al Gobierno de Tripoli o
bien al mariscal Khalifa Haftar. A menudo, unos
y otros han justificado su apoyo politico, finan-
ciero o militar en términos de seguridad nacio-
nal. No obstante, ocasionalmente también han
evidenciado que su apoyo a grupos rivales en
Libia corresponde a visiones opuestas sobre el
futuro de la region vy, especificamente, sobre el
papel que pueden desempenar grupos afines
a los Hermanos Musulmanes.

DURANTE LA ULTIMA
DECADA, EL MAGREB
SE HA CONVERTIDO
EN UN ESPACIO

DE COMPETICION
ENTRE POTENCIAS
REGIONALES DE
ORIENTE MEDIO. UNA
COMPETICION QUE

SE JUEGA TANTO
ENTRE POTENCIAS
TRADICIONALES COMO
EGIPTO Y TURQUIA,
COMO ENTRE PAISES
MAS PEQUENOS, PERO
CON RECURSOS Y
AMBICION, COMO SON
EMIRATOS ARABES
UNIDOS Y QATAR.LIBIA
SE HA CONVERTIDO
EN EL ESCENARIO

POR EXCELENCIA DE
ESTA COMPETICION
REGIONAL.

Sin embargo, el cambio mas notable, y quizas
el que tenga mas trascendencia, es la normali-
zacion de relaciones entre Marruecos e Israel.
Este acercamiento se ha producido en el mar-
co de los llamados Acuerdos de Abraham, impulsados por la Administracion
estadounidense. En diciembre de 2020, y a pesar de haber perdido las elec-
ciones, Donald Trump dio la bienvenida al anuncio de normalizacion al mis-
mo tiempo que reconocia, a través de dos tuits consecutivos, la soberanfa
marroquf sobre el Sdhara Occidental.

La llegada al poder de Joe Biden no ha alterado esta apuesta, y el acerca-
miento entre Marruecos e Israel ha sido rubricado con las visitas del minis-
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tro de Exteriores israeli, Yair Lapid, y también del ministro de Defensa, Benny
Gantz, a Rabat. Durante la visita de este Ultimo a la capital marroqui, se firmo
el primer acuerdo en materia de seguridad y defensa de ambos paises. Por
su parte, las autoridades argelinas expresaron su rechazo a la cooperacion
de Marruecos con Israel.

A la hora de encarar sus complicadas relaciones de vecindad, las autorida-
des argelinas siempre habian confiado en su superioridad militar. Sin em-
bargo, la entrada en escena de Israel, en temas tan diversos como la inte-
ligencia o la construccion de drones, ha despertado una fuerte inquietud
en Argelia, sobre todo en relacion con enfrentamientos no convencionales.

Para acabar de complicar las cosas, hay que sefalar que, desde hace anos,
Marruecos acusa a Irdn de estar proporcionando apoyo al Polisario a través
de Hezbolad. Mas recientemente, responsables israelies han argumentado
que Argelia e Iran forman parte de un mismo bloque regional. El Magreb no
solo esta mas dividido, sino que cada vez mas actores de fuera de la region
lo ven como un espacio donde proyectar sus rivalidades.

La batalla de la legitimidad y el catalogo de represalias

Desde sus independencias respectivas, Marruecos y Argelia han construido
modelos politicos muy distintos, tanto en lo que respecta a su organizacion
interna como a sus apoyos internacionales. Marruecos se erigia como una
monarquia conservadora con buenas relaciones con Occidente, mientras
que la Argelia republicana aspiraba a ser referente de los revolucionarios
del mundo entero. No es el Unico ni quizas el principal factor que explique
la mala relaciéon y la desconfianza entre las élites gobernantes de ambos
paises, pero hay que tenerlo en cuenta. Ademas, en la batalla de narrativas,
como detalla Tilila Sara Bakrim, no solo participan las élites gobernantes,
sino también sus respectivos campos mediaticos.

A pesar de ello, Miguel Hernando de Larramendi ha dado cuenta de como las
primaveras arabes generaron un sentimiento de vulnerabilidad compartida,
y eso produjo una reactivacion temporal de las relaciones bilaterales entre
Argelia y Marruecos. Sin embargo, a medida que el temor a la flaqueza ante
las protestas de su propia poblacion fue temperdndose resurgio la rivalidad.

En el periodo previo a la pandemia, tanto Marruecos como Argelia vivieron
el resurgir de las protestas. En el primero, estas estaban muy localizadas en
el norte del pals y, concretamente, en la region del Rif. En el segundo, la
extension era mayor y el movimiento del Hirak, iniciado en 2019, forzoé la
renuncia del presidente Abdelaziz Buteflika. Sin embargo, lejos de generar
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condiciones para un acercamiento, este tipo de protestas aumentaron las
suspicacias e incluso las acusaciones de que el pais vecino se inmiscuia en
asuntos internos e intentaba contribuir a la desestabilizacion.

Esta situacion llegd a su paroxismo durante el verano de 2021. El embaja-
dor marroqui en Naciones Unidas, Omar Hilale, distribuyd un documento
en el que descalificaba al Polisario y la RASD como «republica quimérica
autoproclamada desde la capital argelina» y criticaba que Argelia se eri-
giese como ferviente defensor del derecho a
la autodeterminaciéon a pesar de negar «este
mismo derecho al pueblo de la Cabilia, uno
de los pueblos mas antiguos de Africa». El di-
plomético marroqui anadia que «el valeroso
pueblo cabila merece, mas que ningun otro,
disfrutar plenamente de su derecho a la libre
determinacién». El apoyo al independentis-
mo cabila, articulado entorno al Mouvement
pour l'autodétermination de la Kabylie (MAK),
a quien Hilale propuso invitar a las reuniones
del Comité para la Descolonizacién de Nacio-
nes Unidas, generd un fuerte rechazo por parte
de las autoridades argelinas y, en Ultima instan-
cia, fue el argumento esgrimido para justificar
la ruptura de relaciones diplomaticas. Antes de
tomar esta decision, Argel acusd al MAK'y, por
lo tanto, indirectamente a Marruecos, de haber
propiciado los incendios forestales que afec-
taron a la Cabilia en agosto de 2021. Es dificil,
pensar en una amenaza mas hibrida que ésta.

LA CRECIENTE
HOSTILIDAD ENTRE
MARRUECOS Y
ARGELIA, ASi cOMO

LA DESCONGELACION
DEL CONFLICTO EN EL
SAHARA OCCIDENTAL
ESTAN TENIENDO

UN FUERTE IMPACTO
SOBRE ESPANA.

POR AHORA, SE HA
MATERIALIZADO EN
FORMA DE CRISIS
DIPLOMATICAS,
PROCESOS JUDICIALES
CONTRA ANTIGUOS
MIEMBROS DEL
GOBIERNO, SOSPECHAS
DE ESPIONAJE, EL

USO DE LA ENERGIA

Y LAS MIGRACIONES
COMO ARMA POLITICA
Y REPRESALIAS
COMERCIALES Y

EN MATERIA DE
MOVILIDAD.

Poco después, en octubre de 2021, el Gobierno
argelino cerrd uno de los dos gaseoductos que
conectan Argelia con la peninsula ibérica, con-
cretamente el Magreb-Europa cuya construc-
cion se inicid a principios de los anos noventa,
durante un breve periodo de mejora en las re-
laciones entre Argel y Rabat, y que discurre por
el norte de Marruecos antes de desembocar en Andalucia. A cambio de los
derechos de paso, Marruecos recibia una especie de peaje en forma de gas
a precios inferiores a los del mercado, gas que tenfa un papel importante en
la produccion de electricidad. Argelia no ha llegado a decir que el cierre del
gaseoducto responda a un intento de debilitar a Marruecos. Formalmente,
ademas, no se ha roto ninguin contrato, sino que este ha expirado. Aun asi,
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los efectos y las percepciones no son muy distintas y, por lo tanto, refuerzan
la dimension hibrida de los instrumentos que se despliegan en la compe-
ticion intramagrebi.

La proliferacion y diversificacion de amenazas raramente se limitan a un es-
pacio geografico. Tienden a arrastrar a sus vecinos y estos también acaban
sufriendo las repercusiones de cualquier escalada del conflicto. La creciente
hostilidad entre Marruecos y Argelia, asi como la descongelacion del conflicto
en el Sdhara Occidental estédn teniendo un fuerte impacto sobre Espana. Por
ahora, se ha materializado en forma de crisis diplométicas, procesos judiciales
contra antiguos miembros del Gobierno, sospechas de espionaje, el uso de
la energia y las migraciones como arma politica y represalias comerciales y
en materia de movilidad. Autores como Javier Jordan afirman que Marruecos
emplea estrategias hibridas en sus relaciones con el Estado espafnol. Aunque
el catdlogo de este tipo de amenazas se despliega primordialmente entre los
propios paises del Magreb, vecinos como Espafna acaban sufriéndolas, y su
normalizacion es un riesgo compartido por todos los socios europeos.
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