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El efecto de la pandemia

El efecto multidimensional de la crisis provocada
por la pandemia de la COVID-19 ha revitalizado
el debate sobre el papel de la cooperacion inter-
nacional y su contribucion a la consecucion de la
Agenda 2030 aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 2015. Los objetivos pre-
pandemia para la gestion de las interdependencias
y los bienes globales que estan en la logica de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) suponen
una vision holistica e integral del desarrollo que
entronca con una vision cooperativa de la geopoli-
tica. Es una agenda que tiene en cuenta la comple-
jidad de los retos globales y busca adaptarse a la
diversidad de necesidades, intereses y demandas
planteadas por un contexto internacional mas di-
verso, heterogéneo y plagado de incertidumbres.
En la medida que la pandemia ha alterado el terre-
no de juego internacional y las prioridades de los
principales actores, debemos plantearnos cuél sera
su efecto sobre la Agenda 2030.

59



GEOPOLITICA DE LA SALUD: VACUNAS, GOBERNANZA Y COOPERACION - CIDOB REPORT  # 07- 2021

La pandemia ha agudizado problemas estructurales del actual modelo de
desarrollo. Ahora deberfa iniciarse una fase de recuperaciéon o de recons-
truccion en la que esté por ver qué prioridad adquieren los diferentes obje-
tivos de la Agenda 2030. Ambitos como la salud, la pobreza y la desigualdad
deberian ganar peso; y el debate sobre las carencias en infraestructura so-
cial de los pafses de renta media, fuertemente golpeados por la pandemia,
ha regresado a primera linea. También quedd al descubierto la precariedad
de las condiciones de trabajo en los paises en desarrollo que ha dejado a
millones de personas desamparadas, incluso en paises de renta media a los
que se suponia tener sistemas de proteccién social mas desarrollados.

Una agenda de fortalecimiento institucional

Los objetivos de la agenda de desarrollo no han cambiado sustancialmen-
te, pero se ha incrementado la brecha entre la ambicién de las metas y
los recursos necesarios para alcanzarlas. El repunte de la pobreza y la des-

igualdad, provocado por la crisis, obliga a im-

AMBITOS COMO LA pulsar un cambio de paradigma en favor de
SALUD, LA POBREZA modelos de desarrollo mas estables y menos
Y LA DESIGUALDAD vulnerables a los cambios de ciclo econémico,
DEBERIAN GANAR crisis y catastrofes sobrevenidas. La pandemia
PESO; Y EL DEBATE ha contribuido también a reforzar el debate so-

SOBRE LAS CARENCIAS
EN INFRAESTRUCTURA
SOCIAL DE LOS

PAISES DE RENTA
MEDIA, FUERTEMENTE
GOLPEADOS POR

LA PANDEMIA,

HA REGRESADO A
PRIMERA LiNEA.

bre el papel del Estado y las politicas publicas
y la necesidad de que se establezcan sistemas
de proteccion social universal que garanticen
los derechos fundamentales de las personas.
Eso sitUa al fortalecimiento institucional en el
centro del debate sobre el uso de los fondos de
la ayuda internacional y la asignacion de los re-
cursos de cooperacion para el desarrollo den-
tro de un marco mas amplio de la financiacion
del desarrollo.

Durante las dos ultimas décadas los criterios sobre el uso mas eficiente de
los recursos de la cooperacion internacional han evolucionado. Los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM) de 2000 ponian el énfasis en la lucha
contra la pobreza e instaban a concentrar los recursos de la cooperacion
internacional en los paises mas pobres. Sin embargo, los actuales ODS
pretenden promover una accién colectiva compartida para alcanzar unos
objetivos de desarrollo universales. Eso requiere una ingente movilizacion
de recursos que van mucho mas alld de los flujos de ayuda y un fortaleci-
miento del partenariado global del ODS 17, asi como instituciones solidas y
eficaces, ya reclamadas por el ODS 16.
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Abordar la brecha de la financiacion

La cuestion de la financiacion de una agenda tan ambiciosa como la de los
ODS fue central en la lll Conferencia sobre financiacion del Desarrollo de
Addis Abeba de 2015 y estd incluida en el ODS 17. El déficit de financiacion
de los ODS ya era patente antes de la pandemia, tal como se constatd en
el Didlogo de alto nivel para la financiacion del Desarrollo de 2019, pero los
efectos de la COVID-19 lo han exacerbado porque, en primer lugar, se nece-
sitan recursos adicionales para financiar la recuperacion de las economias
y la creacion de empleo. En segundo lugar, una parte de estos recursos se
dirigen fundamentalmente a apoyar la transicion energética y digital, y no
necesariamente a otros componentes sociales de la agenda de desarrollo.
Tercero, muchos paises en desarrollo estaban, ya antes de la crisis sanitaria,
fuertemente endeudados por los efectos de la crisis financiera iniciada en
2008. Esa crisis se habia saldado con una década de bajo crecimiento o,
incluso, recesion. Eso les dejo muy poco margen fiscal para hacer frente
a la pandemia y auin menos para financiar una

recuperaciéon que puede demorarse por los re-
trasos en las campanas de vacunacion.

Como los ritmos de salida de la crisis y las si-
tuaciones de partida son muy dispares, no po-
demos hablar de un reto de financiacion, sino
de varios. Como minimo, debemos diferenciar

SE PRECISA DE
REFORMAS E
INICIATIVAS QUE
MODIFIQUEN LAS
ESTRUCTURAS DE
LA FINANCIACION
INTERNACIONAL, YA

QUE LAS ACTUALES
HERRAMIENTAS NO

entre paises de renta alta que han sido capaces
de poner en marcha planes de estimulo, paises

de renta baja, para los que se han disefiado me- PUEDEN ABSORBER
canismos internacionales de apoyo; y paises de LA CRISIS DE DEUDA
renta media, para los que la falta de liquidezva SOBERANA QUE SE
a serunasoga al cuelloy no tienen garantizado  AVECINA.

el acceso a la ayuda internacional.

Entre los primeros destacan la Unidn Europea, que adoptd en febrero de
2021 el mecanismo de revitalizacion y resiliencia de 672.500 millones de
euros, pilar principal de los fondos del paquete Next Generation EU y, con
mas recursos todavia, Biden consiguid en marzo aprobar en el Senado un
plan de 1,9 billones de doélares para reactivar Estados Unidos. En cuanto al
resto del mundo, la OCDE ha estimado en sus informes de 2021 que los
paises en desarrollo enfrentan un déficit extra de 1.700 millones de ddlares
de financiacion para hacer frente a los efectos de la crisis y avanzar en la
consecucion de los ODS. Este agujero se suma a los 2.500 millones que se
habia calculado antes de la pandemia.
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Paises de renta media, como los de América Latina, han retrocedido dos déca-
das en los indicadores de pobreza y desigualdad, han incrementado el déficit
fiscal y acumulan un servicio de deuda equivalente al 59% de sus exportacio-
nes. Se precisa de reformas e iniciativas que modifiquen las estructuras de la
financiacion internacional, ya que las actuales herramientas no pueden absor-
ber la crisis de deuda soberana que se avecina. Ademas de las medidas de
emergencia directamente relacionadas con la pandemia, como el acceso a las
vacunas, medicamentos y equipos de proteccion, la comunidad internacional
debe prepararse para responder a las demandas de financiacion. Segun advir-
tio la secretaria general de la CEPAL, Alicia Barcenas, una recuperacion transfor-
madora de la pandemia requiere una alianza que incluya a los paises de ingre-
so medio en todas las formas de cooperacion y financiamiento.

La reforma de la arquitectura de la deuda

Tras el golpe de la pandemia, toca fortalecer los instrumentos de financiacion
internacional para responder a futuras emergencias, tanto de las Naciones
Unidas como de las organizaciones regionales. La mayoria de medidas de las
instituciones internacionales se han dirigido los pafses menos favorecidos;
como el aumento de los fondos del Fideicomiso para el crecimiento vy la re-
duccion de la pobreza del Fondo Monetario Internacional (FMI), que se cred
en 2010 tras la crisis financiera global y que ha pasado de una media de 1.500
a 8500 millones al ano. El Banco Mundial y el FMI también instaron a los paises
del G-20 a crear la Iniciativa de suspension del servicio de la deuda (DSSI, por
sus siglas en inglés) para la que son elegibles 73 paises, que entrd en vigor el
1 de mayo de 2020 y se ha extendido hasta diciembre de 2021. En mayo de
2020, los primeros ministros de Canada y Jamaica y el secretario general de
Naciones Unidas lanzaron la Iniciativa de Financiamiento para el Desarrollo en
la Era de COVID-19y Mas Alla (FfDI) para identificar y promover soluciones de
financiamiento concretas para la COVID-19 en temas de salud y emergencia,
haciendo un llamado a paliar la falta de liquidez de los pafses en desarrollo.

Sin embargo, estas medidas no son suficientes para los paises de renta me-
dia. En marzo de 2021, Naciones Unidas publicaba el informe «Soluciones a
problemas de liquidez y deuda para invertir en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: es el momento de actuar» en el que se ponfa de manifiesto que
la «actual arquitectura de la deuda ha sido ineficaz a la hora de prevenir epi-
sodios repetidos de acumulacion de deuda insostenible y de reestructurar
las deudas, en caso necesario, de manera eficiente, justa y duraderay, lo cual
impide invertir en desarrollo sostenible y potenciar la resiliencia del sistema
financiero. Esto afecta sobre todo a paises de renta media que quedan fue-
ra de las medidas dirigidas a los paises menos avanzados y que habian sido
dados por «graduados» del sistema de cooperacion.
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La presidencia italiana del G-20 organizd en mayo de 2021 una cumbre es-
pecial que finalizd con la Declaracion de Roma, en la que se sefalaba la
necesidad de reforzar la Agenda 2030 y se subrayaba la importancia de los
esfuerzos multilaterales para satisfacer las necesidades de financiamiento
de los paises de ingresos bajos y medianos, incluida la emision de Dere-
chos Especiales de Giro por parte del FMl'y una reposicion ambiciosa de la
Asociacion Internacional de Fomento. Por su parte, el G-7 en su primer en-
cuentro presencial tras la pandemia acordd la Declaracion de Carbis Bay el
12 de junio de 2021, en la que —ademas de senalar la necesidad de dar res-
puesta a la pandemia y tomar medidas para poder dar respuestas a futuras
crisis— se llamaba a una mejor coordinaciéon de las instituciones financieras
internacionales para promover la recuperacion. También en la Declaracion
de Andorra de la XXVII Cumbre Iberoamericana de jefes de Estado y de Go-
bierno de 21 de abril de 2021 se hizo un llamado a reforzar los organismos
multilaterales financieros con mecanismos y procesos de desembolso y de
tratamiento de la deuda externa innovadores y flexibles.

Competicion de modelos EN UNA LOGICA

DE COMPETENCIA
La légica cooperativa de las propuestas antes GEOPOLITICA, LOS
mencionadas tiene como contrapunto aspec- LIDERES DEL G-7 HAN
tos propios de la geopolitica competitiva. So- QUERIDO MOSTRAR
bre todo, en la medida que la cooperacién para  UNA POSICION DE
el desarrollo forma parte de los &mbitos en los UNIDAD FRENTE
gue grandes potencias globales compiten en- A PRACTICAS QUE
tre ellas e intentan expandir su espacio de in- CONSIDERAN LESIVAS
fluencia. Un buen ejemplo lo encontramos en AL ORDEN LIBERAL.
la reunion de junio de 2021 del G-7. Su plan de
«Reconstruir mejor para el mundo en desarrollo» puede verse como concu-
rrente con la Belt and Road Initiative de China. Con este plan los mandatarios
del G-7 aspiran no solo a responder a las necesidades de la recuperacion,
sino también a contrarrestar la creciente influencia china en el mundo en
desarrollo a través de sus inversiones y préstamos. La propuesta del G-7
quiere movilizar 40.000 millones de ddlares para impulsar proyectos en cua-
tro ambitos: el clima, la seguridad sanitaria, la tecnologia digital y la igual-
dad de género. Ademas de contar con fondos de instituciones financieras,
pretende atraer la inversion privada.

En una légica de competencia geopolitica, los lideres del G-7 han querido
mostrar una posicion de unidad frente a practicas que consideran lesivas
al orden liberal. Por ejemplo, aprovecharon la iniciativa para denunciar el
trabajo forzado en algunas provincias chinas. No se trata solo de proteger
sus industrias nacionales (que también), sino de defender un modelo, unas
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reglas de juego y unos valores que garanticen la sostenibilidad del planeta
y la equidad de oportunidades, pero ademas una institucionalidad basada
en los valores y principios democraticos que se contrapone a los modelos
autocraticos.

El mensaje esta claro, pero el compromiso real de los recursos necesarios
estd aun muy por debajo de los retos. Para dar consistencia a los principios,
habrad que ser mas efectivo en los hechos. El avance en la consecucion de
los ODS serd una prueba de credibilidad del compromiso internacional con
una geopolitica cooperativa, aunque no podra evitar las dindmicas compe-
titivas que subyacen en la asignacion de los recursos.
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