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Resumen: Estados Unidos y China se encuen-
tran sumidos en una rivalidad estratégica en
muchos dmbitos, como el comercial y finan-
ciero, aunque el més importante estd siendo
el tecnolégico. Al respecto, y dado el rdpido
avance de esta rivalidad, se puede hablar de
dos ecosistemas cada vez mds claramente de-
finidos, si bien ain interrelacionados, en las
dreas de los semiconductores y la inteligencia
artificial (IA). A su vez, las cadenas de pro-
duccién global se estén reconfigurando, en
parte, por motivos econémicos, pero sin duda
también por cuestiones geopoliticas. Dichos
cambios no solo afectardn los flujos comercia-
les en todo el mundo, sino también la inver-
sién extranjera directa (IED), e irén bifurcando
paulatinamente la produccién en dos grandes
bloques, basados en tecnologias y estdndares
diferentes. 3Dénde se ubica la Unién Europea
(UE) en este contexto?

Palabras clave: China, Estados Unidos, bifur-
cacién, rivalidad estratégica, tecnologia, co-
mercio, inversién, cadenas globales de valor

Abstract: The United States and China are
locked in a strategic rivalry covering nu-
merous fields, like trade and finance. The
most important one, however, is technolo-
gy. Given how rapidly this rivalry is grow-
ing, we can speak of two ever more clearly
defined, albeit still interrelated, ecosystems
in the areas of semiconductors and artifi-
cial intelligence (Al). In turn, global pro-
duction chains are being reshaped partly
on economic grounds, but, without ques-
tion, for geopolitical reasons too. These
changes will not only impact trade flows
throughout the world, but also foreign di-
rect investment (FDI), gradually splitting
production into two major blocs, based
on differing technologies and standards.
Where does the European Union (EU)
stand in in all this@
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En apenas unas décadas, el mundo pasé de las cenizas de la Segunda Gue-
rra Mundial a una Guerra Fria entre Estados Unidos y la Unién Soviética
para, posteriormente, observar la desintegracién de esta dltima. Finalmen-
te, el hasta hace poco pafs mds poblado del mundo, China, con el mismo
historial comunista que la Unién Soviética, se ha acabado convirtiendo en
la segunda economfa mundial —o en la primera, si se mide en términos de
paridad de poder adquisitivo—. Desde el viaje del presidente estadouniden-
se Richard Nixon a China hace 50 afos, seguido de la normalizacién de
las relaciones diplomdticas entre ambos paises en 1979, principalmente por
la llegada al poder de Deng Xiaoping en 1978 y su politica de Reforma y
Apertura, Estados Unidos ha mantenido relaciones con China. Unas rela-
ciones que, si bien en un principio siguieron la 1égica del beneficio mutuo,
especialmente en el frente econémico, bajo el Gobierno de Barak Obama
las dudas sobre tales beneficios mutuos fueron adquiriendo cada vez mds
fuerza, cambidndose las percepciones en Estados Unidos hacia una relacién
cada vez mds desequilibrada en la que China era la que salia mucho mejor
parada. Asi, mientras la potencia norteamericana se ha ido volviendo pro-
gresivamente mds dependiente de las importaciones chinas, hasta registrar
un déficit comercial muy elevado, las empresas chinas se han embarcado en
una carrera de adquisiciones empresariales a escala mundial que ha contado
en todo momento con el pleno apoyo del Gobierno chino.

Paralelamente al ascenso de China, el rdpido progreso tecnolégico ha ido
perjudicando a las clases medias y trabajadoras de Estados Unidos, a través
de inversiones intensivas en capital, que han ido suprimiendo puestos de tra-
bajo en el pafs, deslocalizdndolos hacia paises con salarios mds bajos, sobre
todo en China. Asimismo, otro de los factores importantes que explican el
drdstico cambio de postura de Estados Unidos hacia China es la creciente
desilusién con respecto a la globalizacién: del compromiso se ha pasado a la
competencia, incluso a la rivalidad. Ademds, la crisis de las hipotecas sub-
prime que afecté a la potencia norteamericana en 2007, y que rdpidamente
se extendid hasta convertirse en una crisis financiera mundial, contribuyé a
acelerar el diferencial de crecimiento entre China y ese pais, asi como con
el resto del mundo desarrollado. Por otra parte, las propias iniciativas de
China, como la puesta en marcha de un plan de politica industrial masiva
(Made in China 2025) para avanzar atin mds rdpido en la escala tecnolégica
y su expansién global a través de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and
Road Initiative, BRI), lanzada en 2013 y reforzada en 2015, fueron factores
importantes detrds del cambio radical en el enfoque de Estados Unidos hacia
el gigante asidtico. En este contexto, cuando Donald Trump llegé al poder
en 2017, ya se estaba construyendo un consenso en torno a la necesidad de
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reconsiderar y reequilibrar la relacién entre Estados Unidos y China. De he-
cho, algunas de las politicas proteccionistas de Trump fueron reacciones a las
estrategias de China mencionadas (desde el proteccionismo de su mercado
interno hasta el programa Made in China 2025 o la BRI). A partir de la Pre-
sidencia Trump, la contencién estadounidense del ascenso chino se muestra
como una realidad cada vez mds clara, al igual que el intento de China de
desafiar el poder global estadounidense. Aunque esta realidad va mucho mds
alld de lo econémico, este articulo pondrd el foco en este dmbito de la com-
petencia estratégica entre Estados Unidos y China, y examinard lo que ello
significa para la Unién Europea (UE).

En la actualidad, lo que se consideraba una tendencia imparable —la glo-
balizacién, centrada en el rdpido aumento de los flujos comerciales en todo
el mundo— parece haberse deteni-
do. La rdpida globalizacién —que En la actualidad, lo que se consideraba
ha sido posible gracias a la acele- una tendencia imparable -la globaliza-
rada innovacién en las tecnologfas  ¢ién, centrada en el répido aumento de los
de la informacidn, la logistica y el  flujos comerciales en todo el mundo- pare-
transporte— ha reducido los cos- ce haberse detenido. Las cadenas globales
tes y acelerado la velocidad de las  de valor se estan reconfigurando y ello, en
comunicaciones, ha abaratado el parte, es debido a la mayor competencia
transporte de carga aérea y mari- entre China y Estados Unidos.
tima, asi como también ha pro-
piciado la formacién de grandes bloques comerciales —como la UE- y la
liberalizacién de la politica comercial y de inversiones. Sin embargo, en esta
coyuntura, y en parte debido a la mayor competencia entre China y Estados
Unidos, las cadenas globales de valor se estén reconfigurando. Una razén
para ello es que la eficiencia en la cadena de produccién ya no es el obje-
tivo clave. La pandemia de la COVID-19 no solo supuso un importante
problema sanitario a nivel planetario, sino que también puso a prueba las
cadenas globales de valor, al crearse enormes cuellos de botella y escasez de
bienes esenciales provenientes de China cuando mds se necesitaban. Desde
entonces, la resiliencia de las cadenas de valor constituye un tema clave para
asegurar el buen funcionamiento de cualquier economfa.

Este articulo pretende ser una humilde aportacién a la investigacién inter-
disciplinar sobre este tema; y parte de la reorganizacién actual de las cadenas
de suministro, que tiene como objetivo encontrar ecosistemas de fabricacién
alternativos a los de China, aunque también aborda otras consideraciones
importantes, incluidas las econémicas. En este sentido, el articulo anali-
za, en primer lugar, la importancia de la actual rivalidad estratégica entre
Estados Unidos y China, asi como las tendencias a la desglobalizacién y la
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reconfiguracién de la cadena de suministro; en segundo lugar, evalda hasta
dénde ha llegado dicha rivalidad en diferentes 4mbitos econémicos, tales
como el comercio, la inversidn, la tecnologfa, las finanzas y los movimientos
de personas; en tercer lugar, repasa el ascenso de China como impulsor clave
de las cadenas globales de valor tras su entrada en la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) en diciembre de 2001; y, en cuarto lugar, explica
cudles son las consecuencias de dicha reconfiguracién de las cadenas de valor
para el resto del mundo, especialmente en lo que se refiere a la resiliencia
y en el rol de la UE al respecto; aspecto este tltimo que se enfatiza en las
conclusiones finales.

La geoeconomia de Estados Unidos y China:
de la codependencia a la creciente bifurcacion

Las tendencias de la desglobalizacion y su impacto en las
relaciones economicas entre Estados Unidos y China

La desglobalizacién no es un concepto nuevo, sino mds bien una mega-
tendencia que ya se habia observado en el pasado, por ejemplo, justo antes
de la Primera Guerra Mundial. Mds recientemente, las primeras sefales de
desglobalizacién, que se mide en funcién del tamafio de las cadenas globales
de valor —en términos de menor participacién de distintos paises en estas—,
empezaron a aparecer tras el estallido de la crisis financiera mundial en 2007-
2008. Si se miden las cadenas globales de valor como la cantidad de bienes
intermedios importados para su reexportacién o exportados a otros paises
para que los reexporten, se observa que estas estdn en declive neto desde
2008 (véase la figura 1). Un descenso que ha sido mucho mayor en Europa
(representada por Alemania en la figura 2) —seguida de Estados Unidos— que
en China. Aunque la UE sigue siendo la regién del mundo mds integrada en
dichas cadenas, el descenso de dicha participacién es también el mds répido
y estd en consonancia con la disminucién de la cuota de la UE en las expor-
taciones de manufacturas a escala mundial. Una de las muchas fuerzas que
impulsan la desglobalizacién es la competencia estratégica Estados Unidos-
China; aunque existen otras como el populismo, que insta a los gobiernos
a relocalizar la produccién, o las consideraciones urgentes sobre el cambio
climdtico, que exigen cadenas de suministro mds cortas. La COVID-19 ha
sido otro factor muy importante que ha contribuido a la desglobalizacién.
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La tendencia preocupante respecto a la reduccién del tamafio de las cade-
nas de valor no deberfa sorprender, ya que se sustenta en el debilitamiento
de la OMC como garante del sistema mundial del comercio multilateral y
como principal actor detrds de la liberalizacién del comercio a escala global.
Su érgano de apelacién, que arbitra las disputas, ha funcionado de mane-
ra deficiente, sobre todo desde que la Administracién Trump bloqueé la
renovacién de sus jueces. Ademds, la mayor heterogeneidad de sus miem-
bros desde la adhesién de China —incluidas otras economias emergentes y
paises del antiguo bloque soviético— ha dificultado cada vez mds el avance
de nuevas medidas de liberalizacién y la resolucién de disputas comerciales.
En resumen, tanto el profundo desdén del presidente Trump por el mul-
tilateralismo, como el modelo estatalista de China, han sido simplemente
incompatibles con un sistema de comercio mundial abierto regido por el
multilateralismo y, mds concretamente, por la OMC. Asimismo, el creciente
papel de las précticas ajenas al mercado en China, basadas en su modelo eco-
némico dirigido por el Estado, ha sido otro gran desafio para que el sistema
de comercio mundial siga funcionando.

Figura 1. Participacién mundial en las cadenas globales de valor (en %,
2000-2018)
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Figura 2. Participacién en las cadenas globales de valor (en %, 2014 y 2018)
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Competicion econémica Estados Unidos-China: ¢en qué
punto se encuentran las fuerzas de desacoplamiento/
bifurcacion?

La Administracién Trump cambié drésticamente la direccién de las relaciones
entre Estados Unidos y China, que pasaron del compromiso a la competencia,
incluso a la rivalidad. El punto de partida fue el comercio, pero se desarroll$ en
muchas 4reas diferentes. En lo esencial, la Administracién de Joe Biden no ha
cambiado de direccién, aunque si busca una mayor implicacién de los aliados
histéricos de Estados Unidos, incluida la UE, aunque también Japén, Corea del
Sur y Australia. Una cuestién importante es si la guerra comercial liderada por Es-
tados Unidos ha fomentado el desacoplamiento comercial entre Estados Unidos y
China. A primera vista, la respuesta serfa un rotundo no, ya que las importaciones
estadounidenses procedentes de China en realidad han crecido desde que comen-
z6 la pandemia de la COVID-19. Sin embargo, la historia no es tan sencilla. Las
importaciones estadounidenses procedentes de China disminuyeron justo después
de que se introdujeran los aranceles a la importacién y atin mds en marzo de
2020, a medida que el comercio mundial se contrafa debido a la expansién de la
pandemia mds alld de China y, en particular, hacia Estados Unidos. Desde enton-
ces, la recuperacién de las importaciones estadounidenses procedentes de China
se mantiene por debajo de la tendencia anterior a la guerra comercial. China es
ahora la fuente de solo el 18% de las importaciones totales de bienes de Estados
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Unidos, por debajo del 22% que representaba al inicio de la guerra comercial. Y lo
que es mds importante, como era de esperar, la guerra comercial empujada por la
Administracién Trump contra China ha tenido el mayor impacto en los productos
importados desde China puesto que los aranceles de importacién estadounidenses
han sido relativamente efectivos. Uno de los sectores més afectados ha sido el de
productos electrénicos, por lo que muchas empresas chinas han deslocalizado la
produccién hacia Vietnam para evitar dichos aranceles.

En referencia a las inversiones, Estados Unidos escruta las inversiones en las
que participa China mds que en las de ningtin otro pais. La razén de fondo
es que las ambiciones tecnolégicas de China llevan tiempo suscitando inquie-
tud por el uso que esta hace de las inversiones en el extranjero para acceder a
tecnologias, datos e infraestructuras sensibles, sobre todo las que tienen impli-
caciones militares. Los acuerdos en
los que participan inversores chinos  La Administracién Trump cambié dréstica-
se notifican al Comité de Inversio- mente la direccién de las relaciones entre
nes Extranjeras en Estados Unidos Estados Unidos y China, que pasaron del
(CFIUS, por sus siglas en inglés) —el ~ compromiso a la competencia, incluso a la
organismo estadounidense respon-  rivalidad. En lo esencial, la Administracién
sable de revisar las inversiones en Biden no ha cambiado de direccion, aun-
busca de amenazas para la seguridad  que si busca una mayor implicacién de los
nacional-. Las operaciones chinas aliados histéricos (UE, Japén, Corea del
representan el 15% de las revisiones ~ Sury Australia).
del CFIUS, pero solo son el origen
del 4% de todas las fusiones y adquisiciones estadounidenses. En otras palabras,
las inversiones chinas son las que reciben mds escrutinio y también las que mds
se frenan. Los ejemplos son multiples y, en algunos casos, han impactado mer-
cados europeos, como fue el caso de la compra fallida de la empresa alemana
Aixtrom por parte de una empresa china, por la intervencién de CFIUS al coti-
zar Aixtrom en Estados Unidos.

En lo que respecta a la inversién estadounidense en China, parece claro que
no se ha producido un desacoplamiento total, aunque las restricciones por la
COVID-19 hayan hecho mella en la presencia de algunas multinacionales esta-
dounidenses en China. Sin embargo, la situacién solo puede empeorar dado el
apoyo bipartidista de Estados Unidos a aumentar las restricciones a la entrada
de inversién extranjera directa (IED) estadounidense en China. Por si esto fue-
ra poco, la IED de China en Estados Unidos también estd empezando a verse
restringida por el Gobierno chino, que estd poniendo limites a la transferencia
de tecnologfa que las empresas chinas pueden llevar a cabo cuando invierten en
Estados Unidos. El mejor ejemplo es la joint venture entre CATL y Ford para
producir baterfas de vehiculos eléctricos en Estados Unidos.
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Las fuerzas de desacoplamiento son mucho menos evidentes en el caso de
los flujos financieros, aunque siguen siendo visibles. Al respecto, la invasion de
Ucrania por parte de Rusia y las sanciones impuestas a esta tltima, con posibles
implicaciones para China en términos de sanciones secundarias, constituyen un
claro punto de inflexién. De hecho, el Congreso de Estados Unidos ha pedido
a los fondos publicos de pensiones y a las universidades que desinviertan sus
participaciones en determinadas clases de activos, principalmente los relaciona-
dos con Xinjiang' o con empresas chinas vinculadas al sector militar. Al mismo
tiempo, las tenencias chinas de titulos del Tesoro estadounidense se han desace-
lerado con bastante rapidez desde el médximo alcanzado en 2013, pero la realidad
es que China posee tales titulos a través de intermediarios, lo que significa que
sus tenencias totales son muy dificiles de rastrear (véase la figura 3). Por dltimo,
las tenencias estadounidenses de renta fija y variable china se han ido reducien-
do, especialmente desde la invasién rusa de Ucrania y las sanciones occidentales
que la siguieron (véase la figura 4).

Fig?ura 3. Tenencias chinas de titulos del Tesoro estadounidense (en miles de
millones de délares, 2012-2022)
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Fuente: TIC, Estados Unidos.

1. El motivo de excluir a Xinjiang estd relacionado con la posicién de Estados Unidos —junto con
Europa-— referente a la degradacién de los derechos humanos en esta provincia.
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Figura 4. Tenencias estadounidenses de valores chinos a largo plazo (en
miles de millones de délares, 2012-2022)
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En consonancia con la reduccién de los préstamos transfronterizos, la finan-
ciacién transfronteriza se ha vuelto mds dificil. Por ejemplo, las empresas tec-
noldgicas chinas que cotizan en bolsa en Estados Unidos han optado por una
cotizacién en el mercado secundario para evitar el riesgo de ser excluidas de los
mercados bursdtiles estadounidenses. Este ha sido el caso de Alibaba Group,
JD.com, NetEase Inc. y otras empresas tecnoldgicas chinas, que han optado
por cotizar secundariamente en Hong Kong. Mientras tanto, el Gobierno chino
ha adoptado politicas para fomentar la financiacién nacional de las empresas
tecnoldgicas, incluida la puesta en marcha en 2019 del Consejo de Innovacién
Cientifica y Tecnoldgica (SSE STAR Market), cuyo objetivo es apoyar a las start-
ups tecnoldgicas prometedoras en su financiacién de capital.

Por dltimo, la pandemia de COVID-19 y, en particular, las politicas chinas de
«COVID cero», que han durado tres afos, han provocado una caida en picado de
los contactos presenciales, no solo con Estados Unidos, sino también con el resto
del mundo. Debido a las restricciones a la movilidad introducidas por el Gobierno
chino, el nimero de vuelos internacionales se desplomé en 2020. Las restricciones
mundiales a la movilidad también contribuyeron a la disminucién de los vuelos
(véase la figura 5). Aunque en la actualidad China ha reabierto totalmente su eco-
nomfa, abandonando la politica de «COVID cero, el pais ha instrumentalizado
de alguna manera la concesién de visados para viajar y otros tipos de permisos, al
redirigir a sus ciudadanos hacia paises alineados en vez de a Estados Unidos.
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Figura 5. Pasajeros de vuelos internacionales en 2020-2022 a nivel global
(%, con respecto a 2019)
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Entre los muchos aspectos de la desvinculacién entre China y Estados Unidos,
el mds importante es probablemente el de la tecnologfa, que se habia expandido
globalmente y, por lo tanto, beneficiado tanto de las economias de escala como de
las externalidades de red. Sin embargo, esta expansién se ha empezado a ver frenada
por limitaciones politicas. Empezando por China, desde la expansién de Internet,
el pais ha intensificado las medidas para controlar la red continental y la nube, es
decir, el flujo de informacién. Pero mds all4 de las redes sociales y la nube, no se ha
producido un verdadero desacoplamiento en hardware y otro tipo de tecnologfas,
ya que el objetivo final de China es seguir su ascenso mediante la adopcién de
tecnologfa extranjera. En referencia a Estados Unidos, la Administracién Trump se
propuso, desde los primeros pasos de la guerra comercial, contener la carrera tecno-
légica china, a medida que este era cada vez mds consciente de la rdpida actualiza-
cién de China en este dmbito y de sus ambiciosos objetivos industriales recogidos
en la iniciativa Made in China 2025. En este contexto, la transferencia de tecno-
logfa se ha ido restringiendo cada vez mds mediante el endurecimiento de los con-
troles a la exportacién de los productos tecnoldgicos de alta gama. Se trata de una
herramienta que fue desarrollada por primera vez por Estados Unidos para reforzar
su control sobre las transferencias de tecnologfa al resto del mundo a través de la
reduccién de las licencias de exportacién de productos tecnoldgicos sensibles (véase
la figura 6). Sin embargo, desde el estallido de la guerra comercial, la herramienta
se dirige cada vez mds hacia China. De hecho, aunque el niimero de autorizaciones
para China segufa manteniéndose elevado en 2018, este se contrajo masivamente
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tras el inicio de la guerra comercial en ese mismo afo (véase la figura 7). A su vez,
China ha introducido recientemente licencias de exportacion en tecnologfas clave
como, por ejemplo, la tecnologfa de drones y la inteligencia artificial (IA).

Figura 6. Licencias aprobadas por el Banco de Pagos Internacionales (BPI)
para articulos tangibles, software y tecnologia para el mundo (2017-2020)
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Fuente: U.S. Department of Commerce the Bureau of Industry and Security, Natixis.
Figura 7. Licencias aprobadas por el Banco de Pagos Internacionales (BPI)
para articulos tangibles, software y tecnologia para China (2017-2020)
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Fuente: U.S. Department of Commerce the Bureau of Industry and Security, Natixis.
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Otra medida importante adoptada por Estados Unidos es la introduccién
de la llamada «Lista de entidades»; una herramienta que prohibe de hecho a las
empresas estadounidenses realizar negocios con las empresas chinas incluidas
en dicha lista. Desde 2023, el Departamento de Comercio de Estados Unidos
ha incluido en ella a unas 600 entidades chinas, centrandose en muchos de los
sectores estratégicos de China, desde las telecomunicaciones y la informacién
hasta los semiconductores y el sector acroespacial. Los nombres de la lista se han
ampliado rdpidamente desde 2019, al afadirse mds de 110 nombres tras la toma
de posesién de Joe Biden. En septiembre de 2020, China anuncié la publicacién
de su propia lista de entidades como represalia, pero no hizo publicos inmediata-
mente los nombres de las empresas que se inclufan; sin embargo, si hizo puablicos
los motivos que justificaban la inclusién en la lista de las entidades objetivo,
principalmente por el hecho de haber adoptado medidas discriminatorias contra
empresas chinas por cuestiones no comerciales. Un aspecto interesante de la lista
china es que las consecuencias anunciadas de figurar en la lista de entidades no
son las sanciones, como en el caso de la lista estadounidense, sino el bloqueo
total tanto del comercio como de la inversién con China.

La contencién estadounidense de la expansién tecnoldgica china también se
estd trasladando al soffware, a la nube y al almacenamiento de datos. En agosto
de 2020, la Administracién Trump publicé una orden ejecutiva dirigida con-
tra las plataformas de redes sociales de propiedad china TikTok y WeChat. Las
medidas amenazaban con sanciones a los residentes o empresas estadounidenses
que realizaran cualquier transaccién con estas firmas tras la entrada en vigor de
la orden. Esta decisién es una reaccién al gran cortafuegos establecido por China
para bloquear el libre flujo de informacién; es mds, las empresas extranjeras
que operan en China se enfrentan desde hace tiempo a inmensas restricciones
de acceso al mercado impuestas por el Gobierno de este pafs, desde la gestién
de datos hasta el escrutinio de la infraestructura de Internet. Un ejemplo son
las restricciones de China al almacenamiento de datos fuera de China, aplica-
das desde 2017, cuando se implementd por primera vez la Ley de Seguridad
de Internet de China. Para solucionar este problema, los operadores de datos
extranjeros, tales como Apple, ahora almacenan los datos de los usuarios chi-
nos en China a través de colaboraciones con empresas locales. Dicha regulacién
afectard a cualquier empresa de Estados Unidos y empujard a China a acelerar el
desarrollo de su propio ecosistema en el dmbito tecnoldgico. En otras palabras,
al ser la modernizacién de la industria tecnolégica china mds urgente que nunca,
China no dudard en aceptar los costes financieros correspondientes para apoyar
a estas industrias.

Una consecuencia importante de la bifurcacién tecnolégica es la posibili-
dad de que ello acabe reforzando la reorganizacién de la cadena de valor a me-
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dida que se amplia la red de sanciones y prohibiciones (China Strategy Group,
2020). Un sector concreto en el que el impacto de la bifurcacién tecnoldgica
podria ser mds grave es el de la industria de los semiconductores, como se ha
podido observar con la prohibicién de suministrar semiconductores a Huawei,
lo que no solo estd afectando a los productores estadounidenses, sino también
a los taiwaneses y a otros. Ademds, la lista de entidades estadounidense se ha
ampliado, incluyendo, ademds de Huawei, al mayor productor de semicon-
ductores de China (SMIC) y a empresas de supercomputacién, asi como a
compaiias aeroespaciales e institutos de investigacién. Mds alld del impacto
directo sobre China, esta lista de entidades también es decisiva como parte de
las sanciones econémicas contra Rusia, debido a que el Gobierno ruso nece-
sita que China siga exportando semiconductores, sin los cuales su capacidad
industrial tanto civil como militar

no podria continuar. Una consecuencia importante de la bifur-

En general, las sanciones occi- cacién tecnolégica Estados Unidos-China
dentales —asf como los aranceles a es la posibilidad de que ello acabe re-
la importacién y otro tipo de barre-  forzando la reorganizacién de la cadena
ras— estdn llevando a China a deslo-  de valor a medida que se amplia la red
calizar una parte de su produccién de sanciones y prohibiciones. Un sector
a terceros pafses, especialmente concreto que podria resultar gravemente
Vietnam, que ha experimentado impactado es el de la industria de los se-
un gran aumento de las entradas miconductores.
de IED china. También China ha
utilizado Vietnam como punto de importacién de tecnologia dual cuyo es-
crutinio, en términos de controles de exportacién norteamericanos, es mucho
mds débil que si fuera China. No obstante, si las normas de origen empiezan
a aplicarse de forma mds estricta en Vietnam, lo que podria ocurrir tras el
acuerdo estratégico alcanzado entre la Administracién Biden y el Gobierno
de Vietnam, la deslocalizacién en paises con Vietnam no podrd ya mitigar el
problema de China en lo que respecta al acceso a la tecnologfa estadounidense
y al acceso a dicho mercado.

Y por si lo anterior no fuera suficiente para impulsar la bifurcacién, en oc-
tubre de 2022 Estados Unidos lanzd, con la llamada «prohibicién de venta de
chips», las restricciones mds drésticas a los flujos de tecnologfa hacia China desde
la Guerra Fria. Los nuevos controles a la exportacién pretenden impedir que
empresas estadounidenses y extranjeras suministren a entidades chinas chips de
alta gama, asi como las herramientas, la tecnologia y el soffware necesarios para
disefarlos y producirlos. Las repercusiones de ello serdn profundas. Y si a la
ecuacién le afiadimos el hecho de que los Paises Bajos y Japén han decidido
seguir a Estados Unidos en este tipo de sanciones, parece claro que no solo este
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tltimo pafs podria ser blanco de las represalias de China, sino también la UE,
posiblemente con mucha mds facilidad. De hecho, en febrero de 2023, China
anunci6 la introduccién de procedimientos de concesién de licencias para las
exportaciones de materiales criticos para las baterfas de los vehiculos eléctricos
y los paneles solares, lo que constituye una senal evidente de advertencia para
la transicién energética en Occidente. Esto no afectard tanto a Estados Unidos,
dado que la Ley de Reduccién de la Inflacién ya pretende reducir la dependencia
de los paneles solares y materiales criticos chinos, en general, para la transicién
energética del pais. En cambio, en el caso de Europa, mds del 80% de los paneles
solares se importan de China, por lo que las sefiales chinas de posibles represalias
son cada vez mds preocupantes para la UE. Asi, en lo que respecta a la tecno-
logfa, en general, se ha entrado claramente en la era de la bifurcacién, que dard
lugar a dos ecosistemas distintos, reforzados por la preocupacién acerca de la
seguridad de los datos.

Sin embargo, la tendencia que se observa desde la codependencia a la bifur-
cacién entre Estados Unidos y China no solo se manifiesta en la contencién
estadounidense respecto a China, sino también en la estrategia global de China,
que se ha ido inclinando cada vez mds hacia el Sur Global (Liu, 2022). Tanto el
lanzamiento de la Initiativa de la Ruta de la Seda, la creacién del Nuevo Ban-
co de Desarrollo de los paises BRICS (Brasil, Federacién Rusa, India, China
y Sudéfrica), como del Banco Asidtico de Inversién en Infraestructuras (AIIB,
por sus siglas en inglés) tienen como objetivo mejorar los lazos econédmicos de
China con el Sur Global, pero sobre todo profundizar la influencia politica
de China en el mundo en desarrollo. Estas fuerzas estdn contribuyendo también
a la creciente divergencia entre las dos mayores economias del mundo y estdn
detrds de la reconfiguracién de las cadenas de suministro globales.

Resistencia de la cadena de suministro global:
hechos e implicaciones

El ascenso del papel de China en la cadena global de valor fue consecuencia
de abrir y reformar la economia en 1978 —tras el experimento infructuoso con la
politica econémica de planificacién centralizada—, que mejoré significativamen-
te su integracién en los mercados internacionales a través del comercio, los flujos
de inversién y el intercambio de tecnologfa. Sin embargo, los sectores abiertos
a la inversién siguen siendo limitados y se concentran en la industria manu-
facturera. Ademds, en la mayoria de los sectores clave se exige a los inversores
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extranjeros que establezcan joint ventures con compaiifas locales para mantener
el control, lo que conlleva riesgos de transferencia forzosa de tecnologia. Por lo
tanto, a pesar de que la apertura de China ha conseguido traer el desarrollo eco-
némico del pais, el progreso estd en gran medida sesgado hacia el comercio, sin
cambiar completamente la naturaleza de la competencia en el mercado chino.
Debido a la politica de liberalizacidn selectiva, el comercio exterior de China ha
tenido 42 afios de rdpido desarrollo, como muestra la figura 8 (la cuota de mer-
cado de China en las exportaciones totales en comparacién con Estados Unidos,
Alemania y Japén desde 1978 hasta 2019): la proporcién de las exportaciones
de China en el comercio mundial pasé de aumentar menos del 1% en 1978
hasta el 13% en 2019. Mientras tanto, Estados Unidos, Japén y Alemania han
experimentado un descenso en su cuota de mercado, y se han visto superados
por China en cuanto a su contribucién a las exportaciones mundiales. En otras
palabras, China se ha convertido exitosamente a un ritmo asombroso en una
parte esencial del comercio internacional, por lo que el mundo es ahora mucho
mds dependiente de China.

Figura 8. Comercio de China como cuota del mercado mundial
(en porcentaje, 1978-2019)
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Fuente: UNCTAD

China ha dejado de estar en la periferia y se ha convertido en el centro de
la cadena global de valor, especialmente en términos de bienes intermedios. Si
en 2003 el 8% de las exportaciones mundiales de productos manufacturados
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procedian de China, en 2018 este porcentaje habia aumentado hasta un 19%.
Asimismo, el dominio de China en sectores tales como la maquinaria de oficina,
el mobiliario y las prendas de ropa es atin mayor, con un 50%, 60% y 40% de
la cuota de mercado mundial, respectivamente. Ademds de ganar cuota de mer-
cado a nivel de exportacién bruta, los productos intermedios chinos se utilizan
en la cadena global de valor en mayor medida que en el pasado. El dato mds
importante es que sus exportaciones de productos intermedios utilizados por
el resto del mundo como insumos para la exportacién han aumentado conside-
rablemente desde 2003, pasando del 24% al 32% de las exportaciones brutas
de China. La figura 9 desglosa la fase de produccién china de exportaciones e
importaciones como porcentaje del conjunto mundial. La cuota de exporta-
cién mundial de China es mucho mayor para todas las categorias, excepto para
los productos intermedios no manufacturados, en su mayoria materias primas.
Como resultado, China ha logrado una cuota de mercado cada vez mayor y, en
la actualidad, dominante en la exportacién mundial de productos intermedios
manufacturados.

Figura 9. Cuota de China en el comercio mundial (por fase de produccién,
en %, 2018)
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Fuente: Natixis, UNCTAD.

Lo que también resulta cada vez mds evidente es que el papel de China
en la cadena global de valor es asimétrico, ya que este pais sigue exportando
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cada vez mds bienes intermedios para la produccién de exportaciones de
otros pafses, mientras que importa cada vez menos productos de este tipo.
Una de las consecuencias de esta situacién fueron los importantes cuellos de
botella que se generaron en las cadenas de suministros al cerrar las fdbricas
chinas durante la pandemia de la COVID-19. El caso de la UE muestra
claramente esta tendencia: entre los afos 2000 y 2019, las importaciones de
la UE procedentes de China se multiplicaron por diez, gracias a los precios
competitivos de este pais, lo que ha contribuido a elevar la renta disponible
de los hogares europeos. Sin embargo, ello no ha resultado gratuito, ya que
el ascenso de China como superpotencia manufacturera también ha impli-
cado que la produccién de bienes intermedios y finales se haya trasladado a
China desde principios de la década de 2000. Veinte afios después, China
domina muchas de las importaciones de la UE. Un estudio reciente del Ins-
tituto Mercator de Estudios de China (MERICS, por sus siglas en inglés)
(Zenglein, 2020) define la dependencia estratégica en funcién de dos condi-
ciones: a) cuando al menos el 50% de las importaciones proceden de China
y b) en caso de que este pais tenga mds del 30% de la cuota de mercado
mundial de un producto especifico. Basindose en esta definicidn, el informe
concluye que, en 2019, la UE dependia estratégicamente de China para 659
productos, lo que representaba el 43% del valor total de las importaciones
procedentes de China. Aunque la gran mayoria de estos productos requieren
una tecnologia poco sofisticada en la produccidn, la dependencia estratégica
critica de la UE de China puede ser importante, ya que la construccién de
una cadena de suministro alternativa serfa compleja y costosa. En la misma
linea, un estudio de la Comisién Europea sobre la dependencia estratégica
de la UE evidencié que, de los mds de 5.000 productos analizados, 137 eran
especialmente vulnerables por su alta dependencia del exterior (mds de la
mitad procedentes de China) y, de ellos, 34 eran adn mds vulnerables por su
escaso potencial de diversificacién y sustitucién por productos producidos
en la UE (Comisién Europea, 2021 y 2022). Asimismo, el estudio estimé
que, en ecosistemas sensibles, la UE era menos dependiente de Estados Uni-
dos que viceversa, aunque ambos tienen importantes dependencias comunes
con respecto a China.

La situacién en el resto del mundo no difiere demasiado de la de Europa, ya
que China domina algunos mercados de exportacién en mds del 50%, como los
de maquinaria de oficina, equipos de telecomunicaciones, productos textiles y
maquinaria eléctrica, segin un informe de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) basado en
productos de dos digitos de la Clasificacién uniforme para el comercio interna-
cional (CUCI) (UNCTAD, s.f.) (véase la tabla 1).
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Tabla 1. Productos mds dependientes de China en el mundo, con un valor de
importacién superior a 100.000 millones de délares

Maquinaria de
oficina y maquinas 363
de procesamiento

automdtico de datos

687 52,9

Aparatos de
telecomunicacién y de 357 684 52,2
grabacién de sonido

Hilados texti!es y 104 267 38,8

productos afines

Prer!dos y accesorios de 148 457 32,3

vestir

Maquinaria, aparatos

y artefactos eléctricos, 468 1.533 30,5

n.c.o.p.

jrﬁculos manufacturados 185 645 28,8
iversos, n.c.o.p.

Manufacturas metdlicas, 110 404 27,2

n.c.o.p.

Fuente: Natixis, UNCTAD.

En la misma linea, multiples informes del Gobierno de Estados Unidos han se-
fialado la gran dependencia del pais de las cadenas de suministro chinas, desde la
agricultura y la alimentacién hasta los materiales criticos para la transicién energé-
tica y la defensa nacional (Zhang ez al., 2022). Segtin la Agencia Internacional de la
Energfa, China ha invertido mds de 50.000 millones de délares en nueva capacidad
de produccién de paneles solares, 10 veces mds que Europa (IEA, 2022). Como
resultado, China tiene la mayorfa de las cuotas en todas las fases de fabricacién de
paneles solares y ha sido pionera en la industria de las baterfas de litio, una industria
que el Departamento de Defensa de Estados Unidos (2022) considera critica para
la seguridad de la cadena de suministro estadounidense. Por dltimo, China también
controla el suministro de materiales criticos y, sobre todo, su refinado, como por
ejemplo el 72% del cobalto, insumo clave para las baterfas de iones de litio. Lo mis-
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mo ocurre con los metales de las tierras raras necesarios para producir turbinas edli-
cas (que China controla en un 80%), asi como el 61% del refinado mundial del litio,
fundamental para las baterfas de los vehiculos eléctricos, y un asombroso 100% del
procesamiento del grafito natural utilizado para los 4nodos de las baterias (ibidem).

Mds alld de la tendencia general al aumento de la centralidad de China en
la cadena global de valor, la COVID-19 fue una prueba importante para la
resiliencia de una produccién tan concentrada. La mayoria de los paises del
mundo —excepto China— experimentaron cuellos de botella en la distribucién,
escasez de materias primas para la produccién y de productos finales, asi como
inflacién. A raiz de ello, los responsables politicos de muchas de las principa-
les economias del mundo han extraido conclusiones negativas sobre la forma
en que estdn disenadas las cadenas globales de valor, incluida la centralidad de
China, y en algunos casos han intro-

ducido legislacién para fomentar la
repatriacién de la produccién o es-
timular la produccién nacional para
sustituir las importaciones. Uno de
los casos mds conocidos, referente
al sector médico-sanitario, es el de
Japén, pero le siguieron otros ca-
sos mds generales que se revisardn
mds adelante (Evenett, 2020). Un
choque potencialmente de gran im-
pacto para el funcionamiento de las
cadenas globales de suministro po-
drfa venir de una crisis en el estrecho
de Taiwdn, ya que Taipei acumula
la mayor parte de la produccién de

China tiene la mayoria de las cuotas en
todas las fases de fabricacién de paneles
solares y es pionera en la indusiria de las
baterias de litio; también controla el sumi-
nistro de materiales criticos y, sobre todo,
su refinado (72% del cobadlto). Lo mismo
ocurre con los metales de las tierras raras
necesarios para producir turbinas edlicas
(que China controla en un 80%), asi como
el 61% del refinado mundial del litio, fun-
damental para las baterias de los vehicu-
los eléctricos, y un asombroso 100% del
procesamiento del grafito natural utilizado
para los dnodos de las baterias.

semiconductores avanzados (véase la figura 10). Ademds, una catdstrofe natural
también podria causar estragos, lo que no resulta imposible considerando el
cambio climdtico, asf como la alta frecuencia de terremotos en la isla.

En definitiva, se podrfa argumentar que la completa resiliencia de la cadena de
suministro es mds una aspiracién que un objetivo alcanzable, ya que la dependencia
excesiva de una geografia especifica no es infrecuente y estd relacionada con muchos
factores diferentes, sobre todo teniendo en cuenta que aumentar la resiliencia de la
cadena de suministro suele implicar costes elevados. Sin embargo, esta dependencia
es cada vez mds arriesgada, hasta el punto de alterar el equilibrio econémico entre
resiliencia y eficiencia, ya que las tensiones geopoliticas y los acontecimientos de gran
alcance imprevistos (como la COVID-19) pueden alterar e incrementar las vulne-
rabilidades de los participantes en las cadenas globales de valor. La centralidad de
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China en la cadena global de valor ha desencadenado acciones de otros actores para
reducir su dependencia respecto a este pais. En particular, la aparicién de una riva-
lidad cada vez mds dura entre Estados Unidos y China ha empujado a las empresas
hacia la diversificacién. La guerra en Ucrania y las sanciones conexas a China tam-
bién han sido decisivas para influir en la opinién de las empresas sobre las ventajas
de la diversificacién, dada la elevada concentracién de semiconductores avanzados
en Taiwdn, lo que sigue siendo un riesgo clave para el futuro.

Figura 10. Cuota a nivel mundial de la capacidad de fabricacién de las
fundiciones por ubicacién y proceso de nodo (en %, a partir de 2019)
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Conclusiones

Desde que la Administracién Trump inicié su guerra comercial contra China
en 2018, a la que siguieron otras medidas en materia de inversiones, movimien-
tos de personas, finanzas y, sobre todo, tecnologfa, la UE también ha tenido que
enfrentarse a una nueva realidad. El multilateralismo, que sustentaba el periodo
de hiperglobalizacién que se habia vivido desde los afios ochenta del siglo pa-
sado, ha llegado a su fin. Esto no es solo consecuencia de una tinica adminis-
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tracién estadounidense —ya que Biden estd siguiendo en gran medida la misma
linea—y, lo que es mds importante, sucede lo mismo con China, que cada vez
apuesta mds por una estrategia de Sur Global aceptando, si no impulsando, la
bifurcacién a través de la adopcién de medidas de represalia.

Aunque el desacoplamiento completo entre China y Estados Unidos parece in-
viable, si que ya se estd produciendo una bifurcacién lenta pero constante entre
ambas potencias, especialmente en el frente tecnolégico. Teniendo en cuenta la
dependencia de la UE con respecto de la tecnologfa estadounidense en numero-
sos frentes, parece dificil —si no imposible— que la UE permanezca neutral en este
proceso, por mucho que quiera mantener una autonomifa estratégica. Dicha auto-
nomia solo puede ser real si la UE fuera mds autosuficiente en lo que a tecnologfa
se refiere. Si afiadimos a ello la guerra en curso en Ucrania y la gran dependencia

de la UE de Estados Unidos para su

propia seguridad, no cabe duda de
que la primera se verd inclinada (si no
obligada finalmente) a seguir el dicta-
do estadounidense en su bifurcacién
tecnoldgica con respecto a China. Lo
anterior tiene enormes consecuencias
para las empresas que estdn vincula-
das a una cadena de valor centrada
en China, principalmente en aquellos
sectores en los que se necesitan chips
de fabricacién occidental junto con

Aunque el desacoplamiento completo
entre China y Estados Unidos parece in-
viable, si que ya se esta produciendo una
bifurcacién lenta pero constante entre am-
bas potencias, especialmente en el frente
tecnolégico. Teniendo en cuenta la depen-
dencia de la UE con respecto de la tecnolo-
gia estadounidense en numerosos frentes,
parece dificil que esta permanezca neutral
en este proceso, por mucho que quiera
mantener una autonomia estratégica.

otros aspectos de la tecnologfa. Res-

pecto a aquellas empresas que consideran a China un mercado para sus productos
finales, la situacién es ciertamente menos preocupante, aunque los vientos de la
bifurcacién seguirdn soplando en direcciones dificiles de prever en la coyuntura
actual. En este contexto, y antes de que la UE entre de lleno en el bando estadouni-
dense, el interés de Beijing por la tecnologia europea de chips de gama alta seguird
creciendo como forma de sacar provecho de una ventana de oportunidades que se
va reduciendo. No cabe duda de que Estados Unidos intensificard su presién sobre
Europa para evitar la venta de tecnologfas criticas, poniendo a la UE en una situa-
cién ain mds dificil en lo que se refiere a su interés por China.

Con respecto a las cadenas globales de suministro, China ha adquirido un pa-
pel cada vez mds preponderante en ellas, pero también estdn apareciendo algunos
signos adversos. La guerra comercial entre Estados Unidos y China y, mds auin, la
pandemia de la COVID-19 seguida de la invasién rusa de Ucrania han supuesto
sacudidas cruciales para el buen funcionamiento de las cadenas de suministro, lo
que se ha traducido en una mayor inflacién de los alimentos y los combustibles que
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perjudica a los hogares y afecta a la rentabilidad de las empresas. En respuesta a esto,
muchas empresas se centran ahora mds en la resiliencia que en la eficiencia de las
cadenas de suministro, ya que un mayor riesgo de interrupciones de la produccién
estd inclinando la balanza a favor de la reorganizacién de sus actividades producti-
vas mds cerca de donde se consumen. Los objetivos de reduccién de emisiones de
efecto invernadero a nivel mundial también empujan en esta direccién. Mientras
tanto, en varios paises, tales como Japén y Corea del Sur, pero también los de la UE
y Estados Unidos, se han introducido medidas gubernamentales —entre ellas dis-
posiciones legislativas— encaminadas a mejorar la resiliencia de las cadenas globales
de valor, lo que también deberfa haber promovido planes empresariales pertinentes
en los sectores privados. Dicho esto, gran parte de la decisién de las empresas de
reorganizar su produccién fuera de China puede seguir estando incentivada por
las mayores necesidades de diversificacién en medio de las crecientes turbulencias
geopoliticas, pero también por el empeoramiento de las perspectivas econdémicas
de China a medio plazo. En otras palabras, la diversificacién de la produccién de
las empresas fuera de China —tal como demuestra la reciente ralentizacién de las
fusiones y adquisiciones en China, al tiempo que aumentan en India y los paises de
la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN, por sus siglas en inglés)—
podria ser una decisién hasta cierto punto racional basada en una légica econémica
y, en algunos casos, también en la accién gubernamental.

En definitiva, es evidente que la UE se encuentra atrapada en un mundo de
competencia entre grandes potencias sin espacio para el multilateralismo, pero
también otros paises se encuentran en la misma situacién. La UE deberfa hacer
valer su tamafio econdémico y su tecnologfa relativamente desarrollada (aunque
dependiente de Estados Unidos) para obtener las mejores condiciones posibles de
su apoyo continuado a la alianza transatldntica. Cuanto m4s tarde la UE en adap-
tarse a esta realidad, peores serdn las condiciones, y China ya habrd conseguido la
mayor parte de la tecnologfa y los conocimientos técnicos que posee la UE. En
resumen, aunque la bisqueda de autonomia estratégica por parte de la UE es una
noble aspiracién, no parece una opcién real en una era de competencia entre gran-
des potencia para un espacio econémico sin un poder politico central ni ejército
comun: la tecnologfa mds avanzada necesita ser autosuficiente en ese aspecto.
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