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la capacidad econdmica de la UE en la proxima década. El resultado

de los comicios determinara el equilibrio de fuerzas del arco par-
lamentario europeo en el que se apoyara la legislaciéon que proponga la
préxima Comision Europea (CE), que tendrd como una de sus méximas
prioridades la preparacion del nuevo marco financiero plurianual (MFP).
Ademés, la CE también tiene un papel fundamental a la hora de supervi-
sar la gobernanza econémica y el cumplimiento de las reglas fiscales.

| as proximas elecciones europeas tendran un impacto decisivo sobre

En la Unién Europea, el ciclo presupuestario (7 anos) y el politico (5 anos)
no coinciden, por lo que el proximo ejecutivo comunitario, cuyo manda-
to abarcara el periodo 2024-2029, sera el encargado de ejecutar lo que
gueda del presupuesto actual (MFP 2021-2027) y de disefar el siguiente
(MFP 2028-2035). El trabajo presupuestario de la proxima Comisién debera
empezar inmediatamente después de ser elegida para poder presentar el
paquete del marco financiero plurianual a mediados de 2025 para su deba-
te interinstitucional. La discusiéon dura, habitualmente, entre afio y medio y
dos anos, por lo que el nuevo el marco regulatorio deberia aceptarse a mas
tardar a mediados de 2027 para poder implementarse a partir de 2028.

Los elementos méas importantes del MFP son el Reglamento, que fija el limi-
te de gasto de la UE, y la Decisién sobre los recursos propios, que define la
procedencia de los ingresos de la UE. El Reglamento se aprueba por unani-
midad del Consejo, mientras que el Parlamento Europeo puede aprobar o
rechazar la posicién del Consejo, pero no modificarla. Respecto a la Decision
sobre los recursos propios, esta exige la unanimidad del Consejo, un dicta-
men del Parlamento, y la ratificacién por todos los estados miembros con
arreglo a sus requisitos constitucionales antes de su entrada en vigor.

Desafios presupuestarios

La fijacion de los ingresos y gastos de la UE es un hito importantisimo,
porgue una vez fijados es politicamente muy complicado realizar modifi-
caciones sustantivas. De manera excepcional, en la revision intermedia del
MFP 2021-2027 el presupuesto se reforzé con 64.600 millones de euros
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El presupuesto de la
UE se ha mantenido
en el 1% del PIB de

la Union desde finales
de los aflos ochenta

y es claramente
insuficiente para hacer
frente a emergencias
y respaldar las nuevas
prioridades politicas de
la UE.

1. La COVID-19 fue considerada un
shock exégeno e imprevisto que
impactoé asimétricamente en los
estados miembros a los que no se
podia achacar mala gestién. Con
la creacién de los NGEU no se
mutualizaron deudas preexistentes
y no se considerd que los fondos
europeos causasen dano moral
(incentivos para una menor respon-
sabilidad fiscal).

2. Los mecanismos de flexibilidad
del presupuesto europeo suponen
21.000 millones de euros (2% del
MFP 21-27). Adicionalmente, la
CE solo puede pedir a los estados
miembros hasta el 0,3% de su renta
nacional bruta (GNI, por sus siglas
en inglés) para hacer frente a impre-
vistos economicos, geopoliticos,
sanitarios o de cualquier otra indole.
Esta cuantia es la diferencia entre el
maximo que de manera excepcio-
nal los estados pueden contribuir al
MFP 21-27 (2% del GNI), los com-
promisos de gastos contemplados
en el presupuesto (1,1% del GNI) y
el 0,6% reservado para respaldar el
aumento del endeudamiento de la
UE por los fondos NGEU.

(MEUR) , casi un 9% adicional sobre el presupuesto 2024-2027, de los
cuales 10.600 MEUR provinieron de programas existentes y el resto de los
presupuestos nacionales de los estados miembros. De este incremento,
50.000 millones MEUR fueron para el Mecanismo para Ucrania y el resto
para otras prioridades como las tecnologias estratégicas y la migracion.
Dado que la decisién debe ser unanime, el acuerdo solo fue posible tras
superar el veto que emitié Hungria en una primera votacion.

Esta falta de flexibilidad presupuestaria pudo soslayarse, sin embargo,
durante la pandemia porque la COVID-19 llegd a principios de 2020 justo
antes de aprobarse el MFP 2021-2027. Ello permitié crear un mecanis-
mo extraordinario, los fondos Next Generation EU (NGEU), que ampli¢
el presupuesto comunitario en un 66%. Aun asf, los fondos NGEU se
aprobaron por considerarse una circunstancia extraordinaria® y con el
compromiso de que no se repetiria en el futuro. Para asegurarse de ello,
y para evitar aumentar las aportaciones de los erarios nacionales al presu-
puesto europeo durante la crisis, se recurrié a la emision de deuda, cuyo
repago comenzara en 2028 con el nuevo MFP y se alargara hasta 2058.

El presupuesto de la UE se ha mantenido en el 1% del PIB de la Unién
desde finales de los afios ochenta y es claramente insuficiente para
hacer frente a emergencias? y respaldar las nuevas prioridades politicas
de la UE, entre las que destacan la transicion ecologica, la defensa y la
politica industrial. Segun Mario Draghi, expresidente del Banco Central
Europeo, la UE necesita una inversién de 500.000 millones de euros
al aflo para mantenerse en la carrera tecnoldgica y digital con Estados
Unidos y China, un tercio de los cuales deberian proceder de fondos
publicos e idealmente europeos para evitar una guerra de subsidios
entre estados miembros. Es decir, que, segun Draghi, las instituciones
europeas deberian invertir el equivalente al presupuesto anual de la UE
solo para mantenerse en la competicion estratégica entre potencias.

Respecto a la asistencia financiera a Ucrania, el Ministerio de Finanzas
ucraniano estimé que solo en 2024 el pais necesita cerca de 34.000
millones de euros en contribuciones externas para mantener la econo-
mia con un pequeno déficit. Ello equivale a casi el 20% del presupuesto
europeo para este afo, lo que muestra el mayusculo reto que la UE ten-
dré para respaldar a Ucrania de forma colectiva si Estados Unidos reduce
drasticamente su apoyo financiero. Esta cifra es cercana al 0,25% del
PIB de la UE que Estonia ha propuesto que los paises europeos destinen
a Ucrania. Ademas de encontrar financiaciéon para estas dos grandes
prioridades, la UE deberd afrontar otros retos como el repago de la
deuda de los fondos NGEU y la dotacién presupuestaria de su politica
migratoria.

.Como obtener mas recursos?

Si quiere ser creible sobre sus compromisos, la UE deberd respaldar
financieramente sus nuevas prioridades en el nuevo MFP. Para ello las
principales opciones de las que dispone son: o bien incrementar los
ingresos mediante el aumento de las aportaciones de los estados miem-
bros, recurrir al endeudamiento comun, o aumentar los recursos propios
de la UE, ya que la UE no puede incurrir en déficit; o bien recortar otras
partidas de gasto.

LAS ELECCIONES EUROPEAS Y LA FUTURA CAPACIDAD ECONOMICA DE LA UE

MONOGRAFIAS CIDOB +88+ 2024


https://www.euronews.com/my-europe/2023/12/15/hungarys-orban-blocks-eus-50bn-long-term-financial-support-to-ukraine
https://www.politico.eu/article/eu-must-find-enormous-amount-of-money-to-face-global-challenges-draghi-says/
https://www.politico.eu/article/eu-must-find-enormous-amount-of-money-to-face-global-challenges-draghi-says/
https://www.politico.eu/article/eu-must-find-enormous-amount-of-money-to-face-global-challenges-draghi-says/
https://www.euronews.com/my-europe/2024/01/30/how-much-western-aid-does-ukraine-need-to-keep-its-economy-afloat
https://www.euronews.com/my-europe/2024/01/30/how-much-western-aid-does-ukraine-need-to-keep-its-economy-afloat
https://news.err.ee/1609222386/estonia-s-0-25-percent-gdp-aid-to-ukraine-proposal-needs-support-of-western-states

En la Unién Europea, las preferencias de las formaciones politicas por
las distintas opciones se alinean més en funcién del pais de procedencia
gue de su afiliacion a un grupo politico determinado. Asi, los partidos
situados a la derecha del espectro politico en el centro y norte de Europa
son, en lineas generales, contrarios a aumentar el gasto de la Union,
mientras que esas mismas formaciones en el sur de Europa estan mas a
favor de aumentar la capacidad financiera de la UE, como se demostro
en las negociaciones de los fondos NGEU. En temas presupuestarios,
los estados miembros tienen un peso politico mas determinante que el
Parlamento Europeo porque sus aportaciones son la principal fuente de
financiacion del presupuesto comunitario y tienen derecho de veto.

Aunque sea la opcion preferida por muchos gobiernos, el margen para
reasignar gasto es estrecho. Las principales partidas de los presupuestos
europeos son la politica agraria comun (PAC) y los fondos de cohesion.
La PAC ha pasado de suponer mas del 60% del MFP en los afios ochenta
a casi el 30% actualmente. A tenor de las recientes protestas del campo
europeo Yy la rapidez con la que fuerzas politicas de distinto signo se
han avenido a realizar concesiones, como modificar la PAC? o reintrodu-
cir restricciones a la importacién de productos agricolas ucranianos, la
politica agraria como mecanismo de ajuste parece tener poco recorrido
en futuras negociaciones presupuestarias. Por otra parte, el Parlamento
Europeo y los paises del sur y el este de Europa defienden mantener los
fondos de cohesién (que suponen casi otro 30% del presupuesto actual)
como principal herramienta para reducir las disparidades econémicas y
sociales entre regiones. Ademads, la futura ampliaciéon de la UE con ocho
nuevos paises con indicadores econémicos y sociales muy por debajo del
promedio europeo conllevard importantes reajustes en los beneficiarios
de los fondos de cohesién. Y, como demostré la revision intermedia del
MFP 2021-2027, el margen de reajuste del resto de partidas para liberar
fondos es escaso.

La principal alternativa seria que los estados miembros aumentasen sus
contribuciones a la UE, pero estos son reticentes en parte por el desafio
fiscal que afrontan a nivel doméstico. Este afo se reactivaran las reglas
fiscales incluidas en el Pacto de Seguridad y Crecimiento, por lo que los
gobiernos se veran presionados para reducir el gasto y las inversiones.
Y todo ello debe ocurrir en un contexto en el que el envejecimiento
de la poblacién erosiona los marcos impositivos europeos, fuertemente
orientados a tasar el trabajo, y la transicion ecolégica y digital contrae las
bases tributarias tradicionales (Informe sobre prospectiva estratégica de
2023). Ademas, los paises deben acomodar su mayor gasto en otras par-
tidas como defensa. Varios gobiernos, como los de Dinamarca, Suecia,
Paises Bajos o Austria, se han mostrado taxativos en que, excepto para
ayudar financieramente a Ucrania, las nuevas prioridades deben finan-
ciarse mediante el recorte de gasto de otras partidas.

Otra opcién pasaria por lanzar una emision de deuda conjunta, simi-
lar a la realizada con el NGEU, como han propuesto Estonia, Francia
y Polonia para hacer frente a las inversiones militares®. Sin embargo,
varios palises, y en especial Alemania, se oponen a aumentar el endeu-
damiento comun. Esta oposicién es especialmente vehemente por parte
de su ministro de Economia, Christian Lindner, que pertenece al Partido
Democratico Liberal (FDP), asi como por parte de los conservadores de la
CDU. En este sentido es necesario tener en cuenta que Alemania tiene

En la Union Europea,
las preferencias de

las formaciones
politicas en materia
presupuestaria se
alinean mas en funcion
del pais de procedencia
que de su afiliacién

a un grupo politico
determinado.

3. Las medidas incluyen la eliminacién

del requisito para los agricultores
que reciben subvenciones de la
PAC de reservar parte de sus tierras
para la biodiversidad, minimizar la
labranza y rotar los cultivos entre
estaciones para evitar la pérdida de
nutrientes.

4. Estonia ha propuesto la creacién

de un fondo europeo de 100.000
millones de euros.
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En ausencia de
mecanismos
comunitarios
reforzados, las
diferencias entre

la capacidad fiscal
de los paises seran
mas evidentes, y
aumentaran las
divergencias entre
estados miembros.
La UE dificilmente
podra estar a la altura
de sus compromisos
internacionales

y ambiciones
geopoliticas.

un freno al incremento de deuda del 0,35% fijado en la Constitucién
y que a finales de 2023 el Tribunal Constitucional aleman considerd
ilegal la reasignacion de la deuda no utilizada durante la pandemia para
constituir un fondo para el clima y la modernizacion de su industria. Ale-
mania, mayor contribuidor al erario comunitario, dificilmente adoptara
una posicion financiera mas laxa a nivel europeo cuando en el ambito
doméstico tiene limitado el endeudamiento y sufre problemas presu-
puestarios.

Por ultimo, estaria la opcién de incrementar los recursos propios de la
UE. El debate entre la Comision Europea, el Parlamento Europeo y los
estados miembros es recurrente, con los dos primeros a favor de hacer
el presupuesto europeo mas independiente de los estados miembros, y
los estados, temerosos de perder fuentes de recaudacién. En junio de
2023, la CE propuso ampliar los ingresos propios actuales, procedentes
de los derechos de aduanas, una pequefa parte de los ingresos por
impuesto al valor afiadido, y una tasa sobre los residuos de envases de
plastico no reciclados, con el desvio al presupuesto de la UE del 30% de
los ingresos del comercio de emisiones (ETS), el 75% de los ingresos del
nuevo mecanismo de ajuste en frontera por carbono (CBAM), y el 0,5%
de la base tedrica de beneficios de las empresas de la UE. Dado que los
cambios impositivos requieren unanimidad, la Comisién aboga por intro-
ducir «tasas» o «mecanismos» como fuentes de recaudacion.

Si bien existen otras fuentes de financiacion, su potencial es limitado.
Por ejemplo, el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, que se financia fuera
del presupuesto de la UE, ha sido ampliado hasta los 17.000 millones
de euros (MEUR) para articular 11.000 MEUR en apoyo militar a Ucrania
y mantener las otras diez operaciones militares en las que la UE esta
involucrada. Pero este fondo solo supone una pequefna fracciéon de
los 143.000 MEUR que la UE y los estados miembros han destinado a
ayudar a Ucrania en los dltimos afios. Esta contribucion hubiera sido
imposible sin la colaboracion directa de los estados miembros, ya que
equivale a mas del 80% del presupuesto anual de la UE. Dadas estas
magnitudes, el posible acuerdo para usar 3.000 MEUR procedentes de
los intereses de los fondos congelados a Rusia para armar a Kiev puede
Ser un paso necesario, pero representa una gota de agua en un océano
y existen importantes consideraciones legales y monetarias para no usar
los 191.000 MEUR de activos rusos bloqueados, como ha manifestado
el Banco Central Europeo. Estas dificultades de financiacién han aumen-
tado también la presion para que el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
se abra a financiar proyectos relacionados con la seguridad y ayude a
movilizar capital privado en la inversion en defensa.

ZLa solucion? Avanzar de manera conjunta o por
separado

En ausencia de mecanismos comunitarios reforzados, las diferencias
entre la capacidad fiscal de los paises serdn mas evidentes, y aumenta-
ran las divergencias entre estados miembros. La UE dificilmente podra
estar a la altura de sus compromisos internacionales y ambiciones
geopoliticas. Las disparidades serdn notables en el gasto en defensa en
funcion de la percepcion del riesgo de los paises, y las tensiones entre
politica industrial y politica de la competencia serdn mas fuertes, lo
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que perjudicara al mercado Unico y la competitividad europea. Una UE
a multiples velocidades impulsada por «coaliciones de lo que quieren o
pueden» no es algo necesariamente negativo, pero una UE a excesivas
multiples velocidades corre el riesgo de griparse.

En definitiva, la UE se encuentra ante la imperiosa necesidad de aumen-
tar su presupuesto comun y sus fuentes de financiacién propias ante las
limitaciones para reasignar gasto y la poca predisposicion de los esta-
dos para aumentar su contribucion directa o permitir la creacion de un
nuevo mecanismo de endeudamiento comun. Las préximas elecciones
son importantes porgue sin un clima politico favorable que permita, por
ejemplo, pasar de la unanimidad a la mayoria en el voto de temas presu-
puestarios, es dificil pensar en una reforma del presupuesto (Buti, 2023)
vital para que la UE haga frente a los retos que tiene ante si.
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