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capacitat econdmica de la Unié Europea (UE) en la decada vinent.

El resultat dels comicis determinara I'equilibri de forces de I'arc
parlamentari europeu en el qual recolzara la legislacié que proposi la
propera Comissid Europea (CE), que tindra com una de les seves maxi-
mes prioritats la preparacié del nou marc financer pluriennal (MFP).
A més, la CE també té un paper fonamental a I'hora de supervisar la
governanca economica i el compliment de les regles fiscals.

| es properes eleccions europees tindran un impacte decisiu sobre la

A la Uni6 Europea, el cicle pressupostari (7 anys) i el politic (5 anys) no
coincideixen, per la qual cosa el proper executiu comunitari, el mandat del
qual abastara el periode 2024-2029, sera I'encarregat d'executar el que
queda del pressupost actual (MFP 2021-2027) i de dissenyar el segient
(MFP 2028-2035). El treball pressupostari de la proxima Comissié haura
de comencar immediatament després de ser triada per poder presentar el
paquet del marc financer pluriennal a mitjans del 2025 per al seu debat
interinstitucional. La discussié dura, habitualment, entre any i mig i dos
anys, per la qual cosa el nou el marc regulador s'hauria d'acceptar, a tot
estirar, a mitjans del 2027 per poder implementar-se a partir del 2028.

Els elements més importants de I'MFP sén el Reglament, que fixa el limit
de despesa de la UE, i la Decisio sobre els recursos propis, que defineix la
procedencia dels ingressos de la UE. El Reglament s’aprova per unanimi-
tat del Consell, mentre que el Parlament Europeu pot aprovar o rebutjar
la posicid del Consell, perd no modificar-la. La Decisié sobre els recursos
propis, per la seva banda, exigeix la unanimitat del Consell, un dictamen
del Parlament, i la ratificacié de tots els estats membres d'acord amb els
seus requisits constitucionals abans de la seva entrada en vigor.

Desafiaments pressupostaris

La fixacid dels ingressos i les despeses de la UE és una fita importan-
tissima, perqué una vegada establerts és molt complicat, politicament,
fer-hi modificacions substantives. De manera excepcional, a la revi-
si¢ intermédia de I'MFP 2021-2027 el pressupost es va reforcar amb
64.600 milions d'euros (MEUR), gairebé un 9% addicional sobre el
pressupost 2024-2027, dels quals 10.600 MEUR van provenir de pro-
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El pressupost de la

UE s’ha mantingut en
I"1% del PIB de la Unio
des de finals dels anys
vuitanta i és clarament
insuficient per fer
front a emergéncies

I sostenir les noves
prioritats politiques de
la UE.

1. La COVID-19 va ser considerada
un xoc exogen i imprevist que va
impactar asimeétricament en els
estats membres als quals no es
podia atribuir mala gestié. Amb
la creacié dels NGEU no es van
mutualitzar deutes preexistents i no
es va considerar que els fons euro-
peus causessin mal moral (incentius
per a una menor responsabilitat
fiscal).

2. Addicionalment, la CE només pot

demanar als estats membres fins
al 0,3% de la seva renda nacional
bruta (GNI, per les seves sigles en
angles) per fer front a imprevistos
economics, geopolitics, sanitaris o
de qualsevol altra indole. Aquesta
guantia és la diferencia entre el
maxim que, de manera excepcio-
nal, els estats poden contribuir a
I'MFP 21-27 (2% del GNI), els com-
promisos de despeses previstes al
pressupost (1,1% del GNI) i el 0,6%
reservat per sostenir I'augment de
I'endeutament de la UE pels fons
NGEU.

grames existents i, la resta, dels pressupostos nacionals dels estats
membres. D'aquest increment, 50.000 milions MEUR van ser per
al Mecanisme per a Ucraina, i la resta per a altres prioritats com les
tecnologies estrategiques i la migracid. Ates que la decisid ha de ser
unanime, I'acord només va ser possible un cop superat el veto que va
emetre Hongria en una primera votacio.

Aguesta falta de flexibilitat pressupostaria es va poder defugir, tanma-
teix, durant la pandémia perqué la COVID-19 va arribar a principis del
2020 just abans d'aprovar-se I'MFP 2021-2027. Aix0 va permetre crear
un mecanisme extraordinari, els fons Next Generation EU (NGEU), que
va ampliar el pressupost comunitari en un 66%. Tot i aixi, els fons NGEU
es van aprovar per considerar-se una circumstancia extraordinaria® i amb
el compromis que no es repetiria en el futur. Per assegurar-se’'n, i per
evitar augmentar les aportacions dels eraris nacionals al pressupost euro-
peu durant la crisi, es va recérrer a I'emissio de deute, el reemborsament
del qual comencara durant I'any 2028 amb el nou MFP i s'allargara fins
al 2058.

El pressupost de la UE s'ha mantingut en I'1% del PIB de la Uni¢ des
de finals dels anys vuitanta i és clarament insuficient per fer front a
emergéncies? i sostenir les noves prioritats politiques de la UE, entre
les quals destaquen la transicio ecolodgica, la defensa i la politica indus-
trial. Segons Mario Draghi, expresident del Banc Central Europeu, la UE
necessita una inversié de 500.000 milions d’euros I'any per mantenir-se
en la carrera tecnologica i digital amb els Estats Units i la Xina, un terg
dels quals haurien de procedir de fons publics i idealment europeus per
evitar una guerra de subsidis entre estats membres. Es a dir, segons
Draghi, les institucions europees haurien d'invertir I’'equivalent al pressu-
post anual de la UE només per mantenir-se en la competicié estrategica
entre potencies.

Respecte a I'assisténcia financera a Ucraina, el Ministeri de Finances
ucrainés va estimar que, només l'any 2024, el pais necessita prop
de 34.000 milions d'euros en contribucions externes per mantenir
I'economia amb un petit déficit. Aixd equival a gairebé el 20% del pres-
supost europeu per a enguany, cosa que mostra el majuscul repte que la
UE tindra per fer costat a Ucraina de manera col-lectiva si els Estats Units
redueixen drasticament el seu suport financer. Aquesta xifra és proxima
al 0,25% del PIB de la UE que Estonia ha proposat que els paisos euro-
peus destinin a Ucraina. A més de trobar financament per a aquestes
dues grans prioritats, la UE haura d'afrontar altres reptes com el reem-
borsament del deute dels fons NGEU i la dotacié pressupostaria de la
seva politica migratoria.

Com obtenir més recursos?

Si vol ser creible en relacié amb els seus compromisos, la UE haura
de donar suport financer a les seves noves prioritats en el nou MFP. A
aquest efecte, les principals opcions de les quals disposa sén: o bé incre-
mentar els ingressos mitjancant I'augment de les aportacions dels estats
membres, recérrer a I'endeutament comu, o augmentar els recursos pro-
pis de la UE, ja que la Unié no pot incorrer en déficit; o bé retallar altres
partides de despesa.
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A la Uni6 Europea, les preferéncies de les formacions politiques per les
diferents opcions s'alineen més en funcié del pais de procedéncia que de
la seva afiliacié a un grup politic determinat. Aixi, els partits situats a la
dreta de I'espectre politic al centre i el nord d'Europa soén, en linies gene-
rals, contraris a augmentar la despesa de la Unio, mentre que aquestes
mateixes formacions a la zona del sud estan més a favor d’augmentar la
capacitat financera de la UE, tal com es va demostrar a les negociacions
dels fons NGEU. En temes pressupostaris, els estats membres tenen un
pes politic més determinant que el Parlament Europeu perque les seves
aportacions sén la principal font de financament del pressupost comuni-
tari i tenen dret de veto.

Encara que sigui I'opcié preferida per molts governs, el marge per
reassignar despesa és estret. Les principals partides dels pressupostos
europeus son la politica agraria comuna (PAC) i els fons de cohesio. La
PAC ha passat de suposar més del 60% de I'MFP als anys vuitanta a
gairebé el 30% actualment. D'acord amb les recents protestes del camp
europeu i la rapidesa amb la qual forces politiques de diferent signe
s’han avingut a dur a terme concessions, com ara modificar la PAC® o
reintroduir restriccions a la importacié de productes agricoles ucrainesos,
la politica agraria com a mecanisme d'ajust sembla tenir poc recorregut
en futures negociacions pressupostaries. D'altra banda, el Parlament
Europeu i els paisos del sud i I'est d’Europa defensen mantenir els fons
de cohesio (que suposen gairebé un altre 30% del pressupost actual)
com a principal eina per reduir les disparitats econdmiques i socials entre
regions. A més, la futura ampliacié de la UE amb vuit nous paisos amb
indicadors econdmics i socials molt per sota de la mitjana europea com-
portara reajustaments importants en els beneficiaris dels fons de cohesié.
|, com va demostrar la revisi¢ intermedia de I'MFP 2021-2027, el marge
de reajustament de la resta de partides per alliberar fons és escas.

La principal alternativa seria que els estats membres augmentessin les
seves contribucions a la UE, perd aquests son reticents, en part, pel
desafiament fiscal que afronten a escala domeéstica. Enguany es reacti-
varan les regles fiscals incloses al Pacte de Seguretat i Creixement, per
la qual cosa els governs es veuran pressionats per reduir la despesa i les
inversions. | tot aixo ha d’océrrer en un context en el qual I'envelliment
de la poblacié erosiona els marcs impositius europeus, fortament orien-
tats a taxar el treball, i la transicid ecologica i digital contrau les bases
tributaries tradicionals (Informe sobre prospectiva estratégica de 2023).
A més, els paisos han d'acomodar la seva major despesa en altres par-
tides com ara defensa. Diversos governs, com els de Dinamarca, Suécia,
els Paisos Baixos o Austria, s'han mostrat taxatius en que, excepte per
ajudar financerament a Ucraina, les noves prioritats s’han de financar
mitjancant la retallada de despesa d'altres partides.

Una altra opcié passaria per llancar una emissio de deute conjunt, simi-
lar a la que es va efectuar amb els NGEU, tal com han proposat Estonia,
Franca i Polonia per fer front a les inversions militars®. Tanmateix, diversos
paisos, i especialment Alemanya, s'oposen a augmentar I'endeutament
comu. Aquesta oposicio és especialment vehement per part del seu
ministre d’Economia, Christian Lindner, que pertany al Partit Democratic
Liberal (FDP), aixi com per part dels conservadors de la CDU. En aquest
sentit és necessari tenir en compte que Alemanya té un fre a I'increment
de deute del 0,35% fixat a la Constitucio i que, a finals del 2023, el

En temes
pressupostaris, els
estats membres
tenen un pes politic
més determinant
que el Parlament
Europeu perqué les
seves aportacions
son la principal font
de financament del

pressupost comunitari i

tenen dret de veto.

Les mesures inclouen, per als agri-
cultors que reben subvencions de
la PAC, I'eliminacié del requisit de
reservar part de les terres per a la
biodiversitat, minimitzar el cultiu i
rotar els cultius entre estacions per
evitar la pérdua de nutrients..
Estonia ha proposat la creacio d'un
fons europeu de 100.000 milions
d’euros.
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En absencia de
mecanismes
comunitaris reforcats,
les diferéncies entre
la capacitat fiscal
dels paisos seran
més evidents, |
augmentaran les
divergencies entre
estats membres. La
UE dificilment podra
estar a 'altura dels
seus Compromisos
internacionals

i ambicions
geopolitiques.

Tribunal Constitucional alemany va considerar il-legal la reassignacié del
deute no utilitzat durant la pandémia per constituir un fons per al clima
i la modernitzacio la seva industria. Alemanya, el més gran contribuidor
a l'erari comunitari, dificilment adoptara una posicié financera més laxa
a escala europea quan en I'ambit domestic té limitat I'endeutament i
pateix problemes pressupostaris.

Finalment, hi hauria I'opcié d’incrementar els recursos propis de la UE.
El debat entre la Comissié Europea, el Parlament Europeu i els estats
membres és recurrent, amb els dos primers a favor de fer el pressupost
europeu més independent dels estats membres, i els estats, temorosos de
perdre fonts de recaptacié. Al juny del 2023, la CE va proposar ampliar
els ingressos propis actuals procedents dels drets de duanes, una petita
part dels ingressos per impost al valor afegit, i una taxa sobre els residus
d’envasos de plastic no reciclats, amb el desviament al pressupost de la UE
del 30% dels ingressos del comer¢ d’emissions (MTS), el 75% dels ingres-
sos del nou mecanisme d'ajust en frontera per carboni (CBAM), i el 0,5%
de la base tedrica de beneficis de les empreses de la UE. Atés que els
canvis impositius requereixen unanimitat, la Comissié advoca per introduir
«taxes» o «mecanismes» com a fonts de recaptacio.

Si bé existeixen altres fonts de financament, el seu potencial és limitat.
Per exemple, el Fons Europeu de Suport a la Pau, que es financa fora
del pressupost de la UE, ha estat ampliat fins als 17.000 MEUR per
articular-ne 11.000 en suport militar a Ucraina i mantenir les altres deu
operacions militars en les quals la UE esta involucrada. Perd aquest fons
només suposa una petita fraccié dels 143.000 MEUR que la UE i els
estats membres han destinat a ajudar Ucraina els darrers anys. Aquesta
contribucio hauria estat impossible sense la col-laboraci¢ directa dels
estats membres, ja que equival a més del 80% del pressupost anual de
la UE. Ateses aquestes magnituds, el possible acord per utilitzar 3.000
MEUR procedents dels interessos dels fons congelats a Russia per armar
Kiev pot ser un pas necessari, pero representa una gota d’aigua en un
ocea i existeixen importants consideracions legals i monetaries per no
usar els 191.000 MEUR d‘actius russos bloquejats, tal com ha manifestat
el Banc Central Europeu. Aquestes dificultats de finangament han aug-
mentat també la pressié perqué el Banc Europeu d'Inversions (BEI) s'obri
a financar projectes relacionats amb la seguretat i ajudi a mobilitzar
capital privat en la inversi¢ en defensa.

La solucié? Avancar de manera conjunta o per
separat

En abséncia de mecanismes comunitaris reforcats, les diferéncies entre la
capacitat fiscal dels paisos seran més evidents, i augmentaran les diver-
gencies entre estats membres. La UE dificilment podra estar a I'altura
dels seus compromisos internacionals i ambicions geopolitiques. Les
disparitats seran notables pel que fa a la despesa en defensa en funcié
de la percepci6 del risc dels paisos, i les tensions entre politica industrial
i politica de la competéncia seran més fortes, la qual cosa perjudicara
el mercat Unic i la competitivitat europea. Una UE a multiples velocitats
impulsada per «coalicions del que volen o poden» no és res necessaria-
ment negatiu, perd una UE a excessives multiples velocitats corre el risc
d’encallar-se.
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En definitiva, la UE es troba davant la imperiosa necessitat d’augmentar
el seu pressupost comu i les seves fonts de financament propies davant
les limitacions per reassignar despesa, i la poca predisposicié dels estats
per augmentar la seva contribucié directa o permetre la creacié d'un nou
mecanisme d’endeutament comu. Les properes eleccions sén importants
perqué sense un clima politic favorable que permeti, per exemple, passar
de la unanimitat a la majoria en el vot de temes pressupostaris, és dificil
pensar en una reforma del pressupost (Buti, 2023), vital perque la UE faci
front als reptes que té davant seu.
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