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La presencia de China en América Latinay el
Caribe (ALC) empezé por la necesidad de la
primera de aprovisionarse de materias primas
abundantes, pero también fue acompanada
de una estrategia de incentivos econémicos
aprovechando la endémica dependencia
regional de la financiacién externay su gran
déficit de infraestructuras. Hoy, China no ocul-
ta la batalla por el liderazgo del Sur Global y
pone ala regién en la tesitura de redefinir su
lugar en un mundo abocado a una creciente
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competencia geopolitica.

consolidando como un actor de crecien-

te influencia en América Latina y el Caribe
(ALC), convirtiéndose en el segundo socio comer-
cial de la region —el primero para algunos paises,
especialmente para los exportadores de materias
primas situados en América del Sur-y en un po-
tente inversory financiador. Esa penetracion eco-
némica ha venido acompanada de un aumento
de su presencia en foros y organismos regionales,
asf como de la proliferacién de acuerdos bilatera-
les. Para conseguirlo, China ha desplegado una
estrategia de inversiones y préstamos junto con
un discurso reivindicativo del auge del Sur Global
que encaja con las narrativas antihegemonicas y
poscoloniales que proliferan en la region. Su es-
trategia se vio favorecida por el predominio de
gobiernos progresistas en numerosos paises de
ALC durante la primera década del siglo xxi que
defendian una autonomia estratégica frente a la
larga historia de politicas injerencistas principal-
mente de Estados Unidos, pero también de otras
potencias occidentales tradicionales hoy en de-
clive (Rios, 2019).

E n las Ultimas dos décadas, China se ha ido

China ha buscado socios estratégicos en la re-
gion como Brasil, aunque sin descuidar el acerca-
miento a pequenos paises del Caribe y América
Central, como Nicaragua, El Salvador o Cuba, con
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los que, debido a su vulnerabilidad a las crisis econdmicas ha generado re-
laciones de dependencia que le proporciona aliados regionales. Incluso ha
conseguido penetrar en paises con fuertes lazos e interdependencia eco-
ndémica con Estados Unidos, como México. Esta estrategia se ha visto favo-
recida por una falta de atencion generalizada a los problemas de la region
por parte de Estados Unidos, ademas de un creciente proteccionismo que
se acentud durante la Administracion Trump, que no ha sido modificado
significativamente por la Administracion Biden. La penetracion econdmica
también se ha beneficiado de las debilidades de la cooperacion regional la-
tinoamericana, danada por la polarizacién poli-
tica y la fragmentacion, lo que ha facilitado las
estrategias bilaterales de la diplomacia china.

LA INFLUENCIA
CHINA EN ALCES
MULTIDIMENSIONAL
Y BUSCA CREAR
VINCULOS QUE LE
ASEGUREN NO SOLO

Como en oftras partes del mundo, la implanta-
cion de la influencia China en ALC es multidi-
mensional y busca crear vinculos que le asegu-

SOCIOS ECONOMICOS
PARA CUBRIR

SUS INTERESES

Y SATISFACER

ren no solo socios econdmicos para culbrir sus
intereses econdmicos vy satisfacer la demanda
de recursos estratégicos, sino también apoyos
a sus aspiraciones geopoliticas como potencia

LA DEMANDA

DE RECURSOS
ESTRATEGICOS, SINO
TAMBIEN APOYOS A
SUS ASPIRACIONES
GEOPOLITICAS.

mundial y regional. Esto ultimo incluye el cues-
tionamiento de orden liberal hegemonico en
la segunda mitad del siglo xx.

El comercio como palanca de entrada y las
inversiones como instrumento de consoli-
dacion

El comercio fue la via natural de entrada de China en la region, favorecida
por el alto grado de complementariedad del pais asidtico como un avido
consumidor de materias primas en plena modernizacién y expansion eco-
nédmica, y por ser esta una region exportadora de productos agricolas, mi-
nerales e hidrocarburos.

El auge de la potencia asiatica contribuyd al incremento de la demanda
global de materias primas, lo que dio lugar a un superciclo de crecimien-
to de los precios de estas durante mas de una década. Ello contribuyo®
decisivamente al crecimiento econdmico de los paises de ALC, pero a
costa de profundizar el patron extractivista de sus economias. Esto tiene
sus riegos, entre los que destaca la desaceleracion econdmica durante
episodios de caidas de los precios de las materias primas, las cuales ex-
perimentan un elevado grado de volatilidad. También supone la consoli-
dacion de un modelo de insercion internacional que contribuye poco a
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la diversificacion y a la dinamizacion de las bases productivas para dotar
de un mayor valor anadido a la industria local y mejorar la calidad del
empleo.

Entre los afios 2000 y 2014 el comercio entre China y ALC se expandio

con una media del 27% en términos anuales (Rios, 2019). A pesar de las

crisis econdmicas, el comercio se mantuvo relativamente estable y China

se convirtié en el principal socio comercial de paises como Brasil o Chi-

le. Ademas, el pafs asidtico firmé acuerdos de libre comercio con Chile

(2005), Peru (2009) y Costa Rica (2010), aunque

su intento de apertura de negociaciones con EL INCREMENTO

Uruguay se encontrd con la oposicion de los DE LA DEMANDA

demas socios de Mercosur' (Goodman, 2023). CHINA DE MATERIAS

Las relaciones comerciales son particularmen- PRIMAS DIO LUGAR

te intensas con América del Sur, que exportaa A UN SUPERCICLO

China un 24% del total de sus exportaciones; DE CRECIMIENTO

en cambio, para México y América Central DELOS PRECIOS

este pals sigue siendo un socio minoritario. QUE CONTRIBUYO

Por parte de China, ALC supone el 86% del AL CRECIMIENTO

total de sus importaciones?, siendo especial- ECONOMICO DE

mente relevante el sector agroalimentario, ya  LOS PAISES DE ALC,

que casi el 25% las importaciones agroalimen- PERO A COSTA DE

tarias de China proceden de la regién latinoa- PROFUNDIZAR

mericana, segun el Instituto Interamericano EL PATRON

de Cooperacion para la Agricultura (IICA). EXTRACTIVISTA DE SUS
ECONOMIAS.

Durante la primera década del siglo xxi, el co-

mercio de China supuso un superdvit para ALC, sobre todo para América

del Sur donde se encuentran sus principales socios, aunque con México la

situacion ha sido totalmente opuesta, dado que no es exportador de ma-

terias primas. Sin embargo, pronto China empezd a penetrar en todos los

mercados de ALC con productos manufacturados de bienes de consumo

e intermedios —como maquinaria—, haciendo competencia a las produccio-

nes nacionales y las importaciones de otros paises, reduciendo el superavit

hasta generar balanzas negativas. Ello ha provocado que incluso los pocos

paises que mantienen un superavit comercial con China, como Brasil, sean

renuentes a conceder a China un mayor acceso al mercado doméstico.

1. Formalmente el Tratado de Mercosur prohibe la negociacion de acuerdos comerciales por
separado a los integrantes del grupo.

2. Véanse las tablas 2 y 3 del anexo al final de este volumen.
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Tras la fuerte implantacion comercial, llegd en primer lugar el incremento
de los préstamos y, en segundo lugar, las inversiones. Lo primero se dirigi6 a
los gobiernos a través del Banco de Desarrollo de China (BDC) o el Banco de
Importacion y Exportacion (Eximbank) y se produjo sobre todo en el perio-
do 2005-2016, concentrandose inicialmente en Venezuela (44%), Brasil (26%),
Ecuador (12%) y Argentina (11%) (CEPAL, 2018). Esta distribucion muestra un
claro sesgo a favor de paises que en esos momentos tenfan gobiernos de iz-
quierdas. Respecto a las inversiones, estas alcanzaron un pico en 2015y, ante
las dificultades tanto politicas como econdmicas de paises como Venezuela,

Ecuadory Argentina, y para evitar impagos, China

LAS INVERSIONES Y otorgd préstamos de rescate a Venezuela y Ecua-
LAS LICITACIONES dor entre 2009 y 2016 por un valor acumulado
CHINAS SE HAN equivalente al 15%y el 14% de sus PIB, respectiva-
VISTO FAVORECIDAS mente, siendo estos dos paises los mas beneficia-
POR LA FALTA DE dos a nivel global por la ayuda financiera china,
CONDICIONALIDAD tan solo por detras de Pakistan. No obstante, el
DE LAS OPERACIONES pais de la region al que China ha dedicado mas
FINANCIERAS DEL recursos en total ha sido Argentina, a través del
PAIS ASIATICO, uso de lineas de liquidez de emergencia del Ban-
QUE NO PONE co Central de China, utilizadas como préstamos
REQUISITOS POLITICOS  de rescate’.

Y MANTIENE

ESTANDARES Hoy, América del Sur sigue aglutinando casi el
SOCIALES Y 90% de las inversiones de China en ALC*, concen-

MEDIOAMBIENTALES tradas en Brasil, Argentina y Pert (CEPAL, 2018),
MAS LAXOS QUE LOS aunque también se han incrementado las inver-
OCCIDENTALES. siones en México. En PerU destacan las inversio-

nes mineras, mientras que en Brasil y Argentina
destacan las del sector energético. En el caso de Argentina, una de las inicia-
tivas que ha suscitado mayor controversia, tanto local como regional, ha sido
la relacionado con el acuerdo con la China National Nuclear Corporation para
duplicar la importancia de la generacion de energia nuclear en el pais, aunque
también estadn previstas inversiones en hidrocarburos, concretamente, en el
yacimiento de Vaca Muerta.

Estos proyectos han ido acompanados de una gran participacion en la
construccion de grandes infraestructuras. La ventaja de las constructoras
chinas son sus préstamos flexibles, rdpidos y sencillos, asi como sus me-

3. Véase el capitulo de Burguete en este volumen.

4. Véase la tabla 5 del anexo al final de este volumen.
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nores costes de ejecucion, lo que les permite participar exitosamente en
licitaciones o negociar directamente con los gobiernos para obtener con-
cesiones de obra publica para la construccion de puentes, ampliacion de
puertos, vias ferroviarias o lineas de alta tension. Sin embargo, han empeza-
do a surgir problemas —como ocurrié con la represa hidroeléctrica de Coca
Codo Sinclair en Ecuador- con graves defectos de obra o, mas reciente-
mente, con la concesion para construir el metro de Bogotd que acumula
retrasos e incumplimientos. La realizacion de las inversiones vy las licitacio-
nes chinas se han visto favorecidas por la falta de condicionalidad de las
operaciones financieras del pafs asiatico, que no pone requisitos politicos y
mantiene estandares sociales y medioambientales més laxos que los occi-
dentales. Pero ello provoca criticas de algunos sectores de la sociedad civil,
que denuncian la violacion de derechos humanos fundamentales, a lo que
se une el caracter oneroso de muchas de estas operaciones que compro-
meten los recursos futuros de los gobiernos.

El enfoque regional y la «<cooperacion Sur-Sur»

Aungue los primeros acercamientos de China a la region fueros bilaterales y
econdmicos, este pals ha desplegado una estrategia regional que le ha lleva-
do a establecer vinculos e incluso adquirir la condicion de miembro en orga-
nismos regionales como, por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarro-
llo BID). Si bien Estados Unidos sigue siendo el principal financiador de esta
institucion, China se integré como miembro en 2009 y, aunque su cuota de
participacion en el presupuesto ordinario es baja, ha ido incrementando su
participacion con contribuciones voluntarias, lo que demuestra su interés por
participar en instituciones econdmicas con un fuerte caracter regional. Asimis-
mo, la potencia asiatica ha firmado numerosos acuerdos de colaboracion con
el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), junto con otros
bancos y fondos subregionales.

Este enfoque regional también fue visible en el plano politico y diploma-
tico, con la elaboracién de una politica para ALC en 2008, posteriormente
renovada en 2016 con el Documento sobre la politica de China hacia América
Latina y el Caribe. En el periodo transcurrido entre ambas politicas, China
establecié relaciones de cooperacion que han ido amplidndose enmarca-
das dentro del esquema de «cooperacién Sur-Sur». Un esquema que, po-
niendo el foco en el mutuo beneficio basado en un partenariado igualita-
rio, fue extendiéndose desde los dmbitos econdmicos a sectores como la
cooperacion cientifica y técnica, la educacion y la cultura. En 2012, en un
discurso en la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
el entonces primer ministro chino Wen Jiabao propuso crear un Foro de
Cooperacion China-América Latina junto con un mecanismo de didlogo
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https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47144338
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periddico. Dos afos mas tarde, el presidente Xi Jinping acudio a la Cumbre
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC) en La
Habana donde se cre6 el Foro CELAC-China (FCC), inaugurado en enero de
2015. También se establecié una institucionalidad con cumbres, reuniones
periddicas ministeriales, coordinaciones nacionales y subforos tematicos.
Paralelamente, China se comprometid a aportar un paguete financiero de
35 millones de ddlares consistente, mayoritariamente, en créditos, una par-
te de los cuales se destind al Fondo de Cooperacion China-ALCy al Crédito
Especial China-América Latina para infraestructura.

En la segunda reunion ministerial del FCC, celebrada en 2018, se aprobo la
Declaracion Especial sobre la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus si-
glas eninglés) en la que se invitaba a los paises de ALC a unirse al proyecto.
Los primeros en sumarse fueron paises pequenos de América Central y el
Caribe, seguidos de Bolivia, Argentina, Chile y Perd, alcanzando un total de
21 estados de ALC. Al respecto, destacan las ausencias de Brasil y México,
que no forman parte. En la tercera reunién ministerial del FCC, en 2021, en
la que también participaron la CEPAL y el BID, se ampliaron las dreas de coo-
peracion a ambitos sociales, medioambientales y culturales, con acuerdos
entre universidades, becas de estudios, creacion del foro de think tanks y
los institutos Confucio que, en 2022, llegaron a mas de 40 en toda ALC. La
declaracion final reiterd la voluntad de «promover la construccion de una
red de cooperacion abierta, inclusiva, integral y equilibrada». Por dltimo, la
imagen de China en la regién también se vio muy favorecida por su coo-
peracién durante la COVID-19, cuando puso a disposicion de los paises de
ALC vacunas mucho antes que las potencias occidentales.

El creciente componente geopolitico

En los inicios de su entrada en la regién, China se esforzd en despolitizar su
presencia; sin embargo, a medida que se han ido incrementando las tensio-
nes geopoliticas globales, su influencia en el drea latinoamericana también
se ha puesto de manifiesto. Por ejemplo, si hace dos décadas, ALC era la re-
gion donde Taiwdn mantenia un mayor nimero de relaciones diplomaticas
oficiales, estas han ido decayendo en favor de la Republica Popular China.
En la actualidad, sdlo siete paises de la regidn —situados principalmente en
el Caribe, ademas de Paraguay- reconocen a Taiwan frente a catorce a prin-
cipios del presente siglo.

Asimismo, ademas de su activismo en reducir el apoyo a Taiwan en ALC, el
respaldo que ha dado China a paises como Venezuela, Nicaragua y Cuba,
todos ellos sometidos a sanciones por parte de Estados Unidos, ha incre-
mentado las tensiones regionales. Eso no ha impedido que China man-
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tenga una cooperacion pragmatica con gobiernos de distinto signo, ya
que la mayoria de los paises de ALC ni quieren, ni pueden prescindir de
China como uno de sus principales socios. No obstante, algunas iniciati-
vas generan tensiones, como el acuerdo con Argentina firmado en 2012
para instalar la base espacial Estacion CLTC-CONAE-NEUQUEN en la Patago-
nia que, aungue no tiene uso militar, es objeto de recelo por la opacidad
de sus operaciones. La riqueza de ALC en productos estratégicos para la
transicion tecnoldgica y energética como el litio y las tierras raras también
han alimentado el peso del componente geopolitico de las relaciones

de China con la region. Una competencia que
se expandio también a la industria tecnologi-
ca donde la rivalidad con Estados Unidos ha
llevado a la potencia estadounidense a tomar
medidas restrictivas contra China para evitar
la penetracion de Huawei y su tecnologia 5G
en ALC. No obstante, estas acciones han teni-
do poco eco en ALC, ya que la infraestructura
de redes celulares 4G es mayoritariamente de
Huawei. Ademas, Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador
y el Salvador ya estan usando o han decidido
usar tecnologia de Huawei en equipamiento
5G (Roy, 2023)

Por ultimo, otra iniciativa que va mas alla de

ADEMAS DE SU
ACTIVISMO EN
REDUCIR EL APOYO

A TAIWAN EN ALC, EL
RESPALDO QUE HA
DADO CHINA A PAISES
COMO VENEZUELA,
NICARAGUA Y

CUBA, TODOS ELLOS
SOMETIDOS A
SANCIONES POR PARTE
DE ESTADOS UNIDOS,
HA INCREMENTADO
LAS TENSIONES
REGIONALES.

ALC, pero con impacto geopolitico en la zona,

es la relativa a los BRICS (Brasil, Federacion

Rusa, India, China y Sudéfrica). China supo sacar partido de las ambiciones
de presencia global de Brasil para reforzar una nueva red de influencia
que se erige como contrapeso a las potencias occidentales. El anuncio
de la ampliacion del grupo en la cumbre de agosto 2023 en Sudéfrica,
con 6 nuevos miembros entre los que se encuentra Argentina, supuso un
respaldo al liderazgo global de China en un momento en que la guerra
de Ucrania ha puesto de relieve el creciente distanciamiento entre ALC y
las posiciones occidentales. Estas iniciativas le sirven a Beijing para pre-
sentarse como un lider del Sur Global que clama por un orden internacio-
nal mas equilibrado. Sin embargo, ese discurso no puede ocultar las ten-
siones geopoliticas que afloran en la regiéon y las reticencias de algunos
sectores de ALC que recelan de la creciente influencia de una potencia
autoritaria sobre la region.
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