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generan mas debate y polarizaciéon en el seno de la Unién Europea
(UE); también en la campafa previa a la celebracion de las eleccio-
nes europeas de junio de 2024.

| as politicas climaticas y ambientales son uno de los asuntos que

En primer lugar, el cambio climatico ya esta aqui, y sus impactos son
cada vez mas visibles. Por poner un ejemplo, solo en el verano de
2023 fallecieron 60.000 personas en la UE a causa de las olas de calor
(Ballester, 2023). En consecuencia, cada vez hay mas concienciacién
sobre los riesgos climaticos y sobre la falta de preparacién ante lo que se
avecina. En este sentido, en su primera evaluaciéon detallada de los ries-
gos climaticos, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) advierte
explicitamente sobre el ritmo del aumento de los fendmenos meteorolo-
gicos extremos, que pronto podria tener consecuencias «catastréficas»
para Europa (2024). Asimismo, ademas del cambio climético, otros retos
ambientales de primera magnitud afectan también al continente, como
la pérdida de biodiversidad y la contaminacion quimica, entre otros
(Richardson et al., 2023).

En segundo lugar, aunque existe un relativo consenso en el campo
politico europeo en relacién con la magnitud del desafio climatico y
ambiental, no hay consenso, sin embargo, en la profundidad de las
reformas necesarias para hacerle frente. Algunos sectores de la izquierda
se preguntan si la transicion verde es realmente justa, y discuten sobre
si los instrumentos y las propuestas actuales de la Comision Europea,
como el Mecanismo para una Transicion Justa, son realmente suficientes
para conseguir que nadie se quede atras (Culot y Wiese, 2023). Desde
el lado opuesto del espectro politico, en cada estado miembro existen
fuerzas politicas (tendencialmente de derecha radical y centroderecha)
que argumentan que la «ideologia climatica» ha ido demasiado lejos y
gue sus costes econdmicos son inasumibles. En este sentido, el desafio
mas trascendental ha venido por parte del Partido Popular Europeo (PPE).
La familia politica de la presidenta de la Comisién, Ursula von der Leyen,
probablemente para evitar la fuga de votos hacia la derecha radical, ha

MONOGRAFIAS CIDOB +88+ 2024
P 31-35

MONOGRAFIAS CIDOB +88+ 2024

31



La familia politica

de la presidenta de

la Comisién, Ursula
von der Leyen,
probablemente para
evitar la fuga de

votos hacia la derecha
radical, ha pedido
recientemente una
«moratoria» en lo que
respecta a la legislacion
europea en el ambito
climatico.

pedido recientemente una «moratoria» en lo que respecta a la legisla-
cion europea en el ambito climatico.

En tercer lugar, a nivel internacional, el relativo optimismo que siguié
a la firma del Acuerdo de Paris de 2015 ha dado paso a una era carac-
terizada por la incertidumbre y la falta de liderazgo. Casi una década
después de dicho acuerdo, las emisiones globales siguen subiendo y la
gran mayorfa de paises no esta cumpliendo sus compromisos. Asimismo,
el disefio de las politicas climaticas estd cada vez mas influenciado por
los paises productores y las empresas extractoras, como se pudo ver en
la ultima COP28, organizada en Dubai. A esto hay que afadir la posibi-
lidad de un cambio de orientacién en temas ambientales en los EE. UU.
ante una nada descartable segunda administracion Trump. En este esce-
nario, la UE, con todas sus indecisiones y contradicciones, quedaria casi
como el ultimo baluarte de las politicas climaticas a escala global.

Por estas razones, la cuestion climatica y ambiental es crucial en el con-
texto electoral europeo. Se dirime en estas elecciones dénde poner el
acento de las politicas climaticas —la seguridad, la competitividad, la
sostenibilidad o la cohesion— para garantizar una «autonomia estraté-
gica abierta», que sintetiza el posicionamiento de la UE en un mundo
cada vez mas incierto (Kroll, 2024).

Balance climatico de la novena legislatura: del
consenso a la polarizacion

Después de un ultimo lustro caracterizado por cierto consenso, el
cambio climético se estd configurando como uno de los asuntos maés
politizados de la agenda actual. En 2019, la lucha contra el cambio
climatico se situé en el centro de la agenda politica europea. Poco des-
pués de ser elegida como presidenta de la Comision, Ursula von der
Leyen lanzo la que seria su politica estrella: el denominado Pacto Verde
Europeo (European Green Deal).

Este plan se marcaba el ambicioso objetivo de convertir a la UE en la
primera economia climaticamente neutra para 2050, a través de una
profunda reforma de sectores clave como la energia, la movilidad y la
industria. Mas concretamente, la Ley Europea del Clima, lanzada en
2020, establece el objetivo de lograr la neutralidad de carbono para
2050 y dispone un marco para aumentar los objetivos climaticos a corto
y medio plazo. Esta politica, ademas, se vio reforzada como consecuen-
cia de la pandemia de la COVID-19, ya que gran parte de los Fondos
Next Generation EU se adjudicaron, precisamente, con el objetivo de
descarbonizar las economias europeas.

No obstante, en estos dos ultimos afios de legislatura, el consenso
fraguado desde los principales partidos politicos europeos se ha ido
derrumbando por varias razones. Por un lado, el conflicto en Ucrania ha
trastocado el escenario energético europeo. La guerra de agresion de
Rusia ha desvelado el delicado escenario en que se sostenia la transicion
energética europea, sustentado en buena medida sobre la prevision
del suministro del gas natural ruso, considerado por la regién como un
«combustible de transicién». En consecuencia, la guerra ha provocado
un shock en los precios de la energia no visto desde la década de los
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setenta, y ha elevado el coste de una amplia canasta de bienes y servi-
cios, en particular la electricidad y los alimentos (OCDE, 2022). Por el
otro, el paso de las promesas de una futura neutralidad climéatica en
2050 a la toma de medidas reales ha generado, como era de esperar,
una reaccién de los sectores mas afectados por las politicas ambientales.

Por tanto, a lo largo de 2023 se han multiplicado los casos de reaccion
contra estas politicas, fendmeno que desde la prensa inglesa se ha acu-
flado como greenlash (Tocci, 2023). El apoyo de la ciudadania a estos
compromisos parece estar en retroceso. Asi pues, si bien casi nueve de
cada diez europeos apoyan el objetivo central de la UE de reducir las
emisiones de carbono a cero para 2050, ese apoyo ha retrocedido con
respecto a 2019 en 19 de los 27 paises de la UE, con Finlandia, Estonia y
la Republica Checa registrando una caida en el apoyo de hasta 15 pun-
tos porcentuales (Comisién Europea, 2023).

Esta reaccion se ha manifestado también en lo que respecta a politicas
publicas, ya que, durante los ultimos tiempos, la agenda verde ha sufrido
varios reveses, tanto a nivel nacional como europeo. Un ejemplo para-
digmatico de ello son las protestas de agricultores que en los primeros
meses de 2024 han atravesado el continente, en particular en paises con
una importante base agricola, como Francia, Espafa, Alemania y Paises
Bajos. Aungue este sector probablemente sufrird mas los impactos clima-
ticos, como se puede ver recientemente con la sequia que asola al sur de
Europa, muchos de los grupos que protestan han puesto a las politicas
climaticas y ambientales europeas en su punto de mira. Por tanto, preci-
samente como resultado de estas manifestaciones, un ejemplo reciente
de este greenlash fue eliminar el objetivo de reducir las emisiones agri-
colas en un 30% para 2040, asi como la retirada de la propuesta para
reducir el uso de pesticidas.

Previsiones para el nuevo ciclo politico: una déci-
ma legislatura escorada a la derecha

Ante la perspectiva de un cambio respecto a la agenda ambiental en
el Parlamento Europeo, las instituciones salientes de la UE intentan,
a toda prisa, atar los cabos de las iniciativas climaticas y ambientales
aun pendientes. En efecto, si se cumplen los pronésticos, el proximo
ciclo politico tendra que lidiar con una Eurocamara mas conservadora,
euroescéptica y mas reacia a poner en marcha politicas climaticas y
ambientales ambiciosas.

Las encuestas sugieren un importante giro a la derecha en muchos
paises, con los partidos populistas de derecha radical ganando votos y
escafnos en toda la Unioén, y los partidos de centroizquierda y verdes per-
diéndolos'. Todo indica que durante la campafa los partidos populistas
euroescépticos seguiran encabezando las encuestas en estados miem-
bros clave, como Francia, Hungria, Italia, Paises Bajos y Polonia. Segun
las principales previsiones, casi la mitad de los escafos corresponderan
a eurodiputados ajenos a la gran coalicidon de los tres grupos centristas
(PPE, socialistas y liberales). Dentro del Parlamento Europeo, una coa-
licion de derechas formada por el PPE, conservadores y reformistas, y
eurodiputados de la derecha radical de Identidad y Democracia podria
alzarse por primera vez con la mayoria.

El greenlash se

abre paso en la
politica europea.
Paradojicamente, en
un momento en el
que los impactos del
cambio climatico son
cada vez mas severos,
el Pacto Verde que
pretende hacerle frente
esta cada vez mas
cuestionado por una
parte de la ciudadania,
asi como por varios
grupos politicos
europeos.

1. Con respecto a las encuestas,

para el presente trabajo se han
consultados las siguientes fuen-
tes: EU Election Projection 2024,
Politico EU Elections, Euronews Poll
Average.
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https://europeelects.eu/ep2024/
https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/european-parliament-election/
https://polls.euronews.com/?view=map&menu=latest&loaded-analyses=3&loaded-polls=3&loaded-news=4
https://polls.euronews.com/?view=map&menu=latest&loaded-analyses=3&loaded-polls=3&loaded-news=4
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Es probable que este giro a la derecha tenga implicaciones significativas
para las politicas verdes a escala europea. De hecho, en el Parlamento
actual, una coalicién de centro-izquierda de S&D (socialistas), Renew
Europe (liberales), Verdes y el Grupo Confederal de la Izquierda ha
tendido a ganar en cuestiones de politica ambiental, pero muchas de
estas votaciones se han superado por margenes muy pequefos. El sig-
nificativo giro a la derecha en el nuevo Parlamento puede comportar
un probable dominio de la coalicién contraria a la politica climatica, en
particular si el PPE —en lugar de alinearse con los socialistas, los verdes y
los liberales— elige formar una coalicién con la derecha radical.

Un futuro climatico turbulento en lo politico y lo
ambiental

El greenlash se abre paso en la politica europea. Paraddjicamente, en un
momento en el que los impactos del cambio climatico son cada vez mas
severos, el Pacto Verde que pretende hacerle frente estd cada vez mas
cuestionado por una parte de la ciudadanfa, asi como por varios grupos
politicos europeos.

Es fundamental no perder de vista la magnitud del desafio climatico:
reducir las emisiones pasa por reducir la dependencia de los combus-
tibles fosiles, verdadero pilar de nuestras economias, lo que implica
profundas transformaciones econémicas y sociales (Smil, 2019). Sin
embargo, en relaciéon con como comunicar este reto a la ciudadania, a
menudo se omite que esta transicién energética —basada en renovables
y gue nunca cuestiona niveles de consumo— acarrea consecuencias
sociales y ambientales de gran calado dentro y fuera de la UE. Esto se
debe, entre otras razones, a que los sistemas de captacion de energia
renovable necesitan de mucho territorio y su fabricacion es muy conta-
minante (Zografos y Robbins, 2020). Asimismo, otra cuestion crucial es
gue, en ningun caso, podran alimentar por si solos los actuales niveles
de consumo energético de los paises del Norte global (Smil, 2019). Por
tanto, una verdadera transicién con miras a ser eficaz y justa, deberia
comenzar por reducir significativamente el consumo de energia y mate-
riales, un tema que ningun actor relevante del espectro politico europeo
ha querido realmente afrontar hasta el momento.

Del mismo modo, dentro de la UE, los impactos negativos de esta tran-
siciébn en grupos ya agraviados son innegables, como han puesto de
manifiesto virulentas reacciones sociales en sectores que sienten que
el peso desproporcionado de las reformas recae sobre sus hombros,
desde el movimiento de los chalecos amarillos en 2018 hasta el de los
agricultores en la actualidad. En consecuencia, para evitar excluir a
las comunidades desfavorecidas y avivar la reacciéon social, la proxima
Comisién y el Parlamento deberian desarrollar instrumentos que cana-
licen los beneficios de la transicion verde hacia todas las personas y
repartan de manera mas justas sus costes.

No obstante, y a pesar de la tragica realidad de que sin politicas verdes
el conjunto de la ciudadania pierde, todo indica que los vientos politicos
europeos soplaran en otra direccion, alejando al continente y al planeta
del objetivo de conseguir una transicion lo mas rapida, justa e inclusiva
posible.
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