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El replanteamiento del enfoque dominante 
para la paz entre palestinos e israelíes requie-
re algo más que el reconocimiento simbólico 
de un Estado palestino; incluye abordar las 
causas profundas de este conflicto: la coloni-
zación y la ocupación del territorio, así como 
el derecho de los palestinos a la autodetermi-
nación.
La desescalada regional no puede empezar 
sin un alto el fuego en Gaza. A largo plazo, 
el deseo compartido por la mayoría de países 
de Oriente Medio de restablecer la estabili-
dad en la región debería ser una oportunidad 
para abordar el conflicto palestino-israelí.
La UE puede contribuir a la resolución del 
conflicto y a la paz actuando contra los crí-
menes de guerra de Israel, haciendo que la 
solución de dos estados sea algo más que 
un eslogan vacío y apoyando la desescala-
da regional.

internacionals
CIDOB notes

SIETE MESES DE GUERRA EN GAZA: 
repensar la paz entre palestinos e 
israelíes

Moussa Bourekba, investigador principal, CIDOB.
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dos– de momento ya ha provocado la muerte de más 
de 34.200 palestinos, la mayor parte civiles. Asimismo, 
más del 85% de los palestinos de la Franja de Gaza han 
sido desplazados por la fuerza y la mitad de la pobla-
ción de Gaza está al borde de la inanición. Mientras 
tanto, la violencia en Cisjordania se ha disparado hasta 
niveles no vistos desde la segunda intifada (2000-2005), 
con enfrentamientos entre colonos israelíes y la pobla-
ción palestina, a los que se añade el aumento de las in-
cursiones militares israelíes, que se han cobrado la vida 
de más de 460 palestinos en los últimos siete meses.

Igualmente, el conflicto se ha extendido más allá de 
Israel y Palestina, lo que ha aumentado el riesgo de 
guerra regional. El incremento de los enfrentamientos 
entre las Fuerzas de Defensa Israelíes (FDI) y Hezbo-
lá acrecienta el espectro de una guerra total, mientras 
que otros puntos de tensión emergentes en el Mar Rojo, 
Siria, Irak y Jordania han llevado a Estados Unidos y 
a algunos aliados a enfrentarse con grupos armados 
alineados con el «eje de la resistencia». Además, las re-
cientes represalias iraníes contra Israel añaden otro ele-
mento de riesgo potencial para una escalada regional.

A pesar del creciente número de víctimas, los llama-
mientos a un alto el fuego en Gaza han sido desoídos 
por Israel, aunque cada vez son más las voces que abo-
gan por la resolución del conflicto y la paz, entre ellas, la 
del Alto Representante (AR) de la Unión para Asuntos 
Exteriores y Política de Seguridad, Josep Borrell. Aún 
no se han revelado los detalles de su plan de 10 pun-
tos, pero los principios subyacentes en su contenido 
resuenan en la comunidad internacional: es imperativa 
una resolución política de este conflicto, que implique 

Todas las publicaciones expresan las opiniones de sus autores/as y no reflejan necesariamente los puntos de vista de CIDOB o sus financiadores.

Esta Nota internacional CIDOB resume las discusiones mantenidas durante el Diálogo sobre política exterior «La guerra Israel-
Gaza: el futuro del conflicto palestino-israelí y perspectivas de negociación», organizado por CIDOB el 19 de abril de 2024. Esta 
publicación se basa en las contribuciones de los participantes, aunque no todos los puntos de vista y opiniones que se 
expresan en ella representan necesariamente sus opiniones.

Los ataques del 7 de octubre de 2023 liderados por 
Hamás y la posterior guerra de Israel en Gaza 
representan sin duda un momento crucial en el 

conflicto palestino-israelí. La respuesta militar de Israel 
a estos ataques –que causaron cerca de 1.140 muertos 
y alrededor de 240 israelíes y extranjeros secuestra-

https://www.ipcinfo.org/ipcinfo-website/alerts-archive/issue-97/en/
https://www.ipcinfo.org/ipcinfo-website/alerts-archive/issue-97/en/
https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-152
https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-152
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/israelpalestine/danger-regional-war-middle-east
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2024/duelo_iran_israel_entre_el_riesgo_controlado_y_la_imprevisibilidad_de_una_escalada_regional
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2024/los_obstaculos_de_una_paz_entre_israel_y_palestina
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2024/los_obstaculos_de_una_paz_entre_israel_y_palestina
https://www.cidob.org/es/actividades/lineas_de_investigacion_geograficas/el_gran_mediterraneo/foreign_policy_dialogues_israel_gaza_war_future_of_the_israeli_palestinian_conflict_and_perspectives_on_negotiations
https://www.cidob.org/es/actividades/lineas_de_investigacion_geograficas/el_gran_mediterraneo/foreign_policy_dialogues_israel_gaza_war_future_of_the_israeli_palestinian_conflict_and_perspectives_on_negotiations
https://apnews.com/article/israel-hamas-gaza-war-statistics-95a6407fac94e9d589be234708cd5005
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balmente, estos hechos sirven de trágico recordatorio 
de la falta de mecanismos de rendición de cuentas y de 
presiones efectivas sobre Israel para que cumpla con el 
derecho internacional y ponga fin a las violaciones de 
los derechos humanos.

Aunque las causas profundas de este conflicto siguen 
siendo las mismas que antes del 7 de octubre, la princi-
pal diferencia entre la actual guerra en Gaza y los epi-
sodios de violencia anteriores radica en la intensidad 
sin precedentes del uso de la violencia. En Israel, la 
magnitud del número de víctimas mortales provoca-
das por los ataques de Hamás reavivó la idea de que 
este país se encontraba bajo una amenaza existencial, lo 
que puso fin a 39 semanas de protestas masivas inter-
nas. Presentados por la diplomacia israelí como el equi-
valente israelí del 11-S, estos atentados han reforzado 
las peticiones para la eliminación (o reasentamiento) de 
la Franja de Gaza, así como la anexión de Cisjordania. 
Israel está inmerso, así, en una de sus mayores y más 

sangrientas guerras desde 
su creación; sin embargo, la 
operación militar en curso 
no ha logrado ninguno de 
sus objetivos declarados: 
Hamás no ha sido erradica-
do, los rehenes israelíes no 
han sido liberados mediante 
la coacción militar y se si-
guen lanzando cohetes des-
de Gaza al territorio israelí. 

En consecuencia, el primer ministro israelí, Benjamín 
Netanyahu, se enfrenta a presiones al menos desde tres 
frentes: estancamiento militar en Gaza, tensión interna 
para liberar a los rehenes israelíes y creciente apremio 
internacional, con acusaciones a Israel de provocar una 
hambruna y de cometer genocidio. Sin embargo, sin 
una contundente presión estadounidense es difícil pre-
ver el fin de esta guerra.

El número de víctimas mortales y el nivel de destrucción 
en Gaza no tienen precedentes. El AR de la UE, Josep 
Borrell, describió la Franja como el «mayor cementerio 
al aire libre» del mundo. Según la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 
por sus siglas en inglés), si la actual operación israelí 
terminara inmediatamente, Gaza necesitaría hasta 2092 
para recuperar los niveles de PIB de 2022. A pesar de ello, 
la estrategia de Israel consistente en atacar a la población 
civil para que se vuelva contra Hamás ha resultado un 
fracaso: aunque algunos de sus dirigentes han muerto 
por los ataques de Israel, Hamás ha logrado mantenerse 
en pie, militar y políticamente, y los palestinos de Gaza 
aún no se han vuelto en su contra, aumentando el apoyo 
al movimiento palestino en toda Cisjordania. Además, 
esta guerra ha relanzado las conversaciones intrapales-
tinas para la reconciliación nacional, lo que confirma la 
inevitable participación de Hamás en las futuras nego-
ciaciones entre israelíes y palestinos.

el establecimiento de un Estado palestino junto a Israel 
dentro de las fronteras establecidas en 1967.  

En medio del actual conflicto en Gaza y la escalada de 
violencia en la región, ¿cuáles son las repercusiones de 
esta guerra en Israel y los Territorios Palestinos Ocu-
pados (TPO)? ¿Cuáles son los requisitos para una so-
lución política en Israel y Palestina? ¿Cómo puede la 
cuestión palestina, fundamental para la estabilidad re-
gional, seguir estando en el centro de los debates sobre 
la desescalada regional? Por último, ¿qué papel puede 
desempeñar la Unión Europea (UE) en este contexto 
tan inestable?

Una evaluación de los fallos en el conflicto 
palestino-israelí

Antes del 7 de octubre de 2023, Estados Unidos con-
sideraba que Oriente Medio se encontraba más «tran-

quilo» de lo que había estado en las dos décadas ante-
riores. Sin embargo, los atentados de Hamás acabaron 
con esta percepción al evidenciar los arraigados fallos 
operativos y conceptuales que rodean al conflicto pa-
lestino-israelí. Desde el punto de vista operativo, estos 
atentados pusieron al descubierto las antiguas grietas 
de seguridad de la estrategia israelí de gestión del con-
flicto. Además del bloqueo aéreo, terrestre y marítimo 
que sufre la Franja de Gaza desde 2007, la ocupación 
militar israelí y la expansión de asentamientos ilegales 
por Cisjordania han contribuido a alejar la perspectiva 
de una solución basada en dos estados. Estos plantea-
mientos no han logrado ofrecer paz y seguridad a los 
israelíes y, por supuesto, han negado la seguridad a los 
palestinos, lo que ha dado lugar a formas de opresión 
a múltiples niveles. En esencia, el paso de la resolución 
del conflicto a su gestión ha resultado ineficaz.

Desde el punto de vista conceptual, estos ataques de 
Hamás ponen de manifiesto la ausencia de un verdade-
ro statu quo en un contexto de profunda asimetría, en 
el que la parte dominante –Israel– sigue ampliando sus 
asentamientos ilegales en los TPO, haciendo que cual-
quier esfuerzo de la parte más débil –los palestinos– 
por desafiar esta situación esté plagado de peligros e 
incertidumbre. A escala regional, el 7 de octubre alteró 
la ilusión de que, ocultando la causa palestina, se podía 
alcanzar la estabilidad y la paz en Oriente Medio. Glo-

Con la guerra de Israel contra Hamás sin visos de 
terminar, la escalada regional presenta una oportunidad 
para abordar estos fallos conceptuales y operativos 
y replantear el enfoque dominante para lograr la paz 
entre palestinos e israelíes. 

https://www.timesofisrael.com/thousands-expected-at-39th-week-of-anti-overhaul-demonstrations/
https://www.icct.nl/publication/comparing-hamas-attack-israel-and-911-counterterrorism-perspective
https://www.icct.nl/publication/comparing-hamas-attack-israel-and-911-counterterrorism-perspective
https://www.theguardian.com/world/2024/jan/29/israeli-ministers-attend-conference-calling-for-voluntary-migration-of-palestinians
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2024/03/27/gaza-is-on-the-brink-of-a-man-made-famine
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session55/advance-versions/a-hrc-55-73-auv.pdf
https://www.democracynow.org/2024/2/7/israel_hamas_negotiations_daniel_levy
https://www.aljazeera.com/news/2024/4/2/gaza-infrastructure-damages-estimated-at-18-5-bln-in-un-world-bank-report
https://www.eeas.europa.eu/eeas/foreign-affairs-council-press-remarks-high-representative-josep-borrell-upon-arrival-16_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/foreign-affairs-council-press-remarks-high-representative-josep-borrell-upon-arrival-16_en
https://unctad.org/es/news/gaza-una-destruccion-sin-precedentes-necesitara-decadas-y-decenas-de-miles-de-millones-de
https://unctad.org/es/news/gaza-una-destruccion-sin-precedentes-necesitara-decadas-y-decenas-de-miles-de-millones-de
https://www.pcpsr.org/sites/default/files/Poll%2091%20English%20press%20release%2020%20March%202024.pdf
https://www.nytimes.com/2023/10/26/us/politics/jake-sullivan-foreign-affairs-israel-middle-east.html
https://carnegieendowment.org/2024/02/01/governing-gaza-after-war-israeli-perspectives-pub-91515
https://carnegieendowment.org/2024/02/01/governing-gaza-after-war-israeli-perspectives-pub-91515
https://carnegieendowment.org/2024/02/01/governing-gaza-after-war-israeli-perspectives-pub-91515
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ta el mar» en cualquier acuerdo futuro. Además, en 
los últimos siete meses ha aumentado la violencia de 
larga data de los colonos contra los palestinos en Cis-
jordania, a menudo con el apoyo activo de las fuerzas 
de seguridad israelíes. En este contexto, tanto Estados 
Unidos como la UE han adoptado sanciones contra 
personas y entidades que financian la violencia de los 
colonos. Sin embargo, aunque estas medidas repre-
sentan un esfuerzo encomiable para exigir responsa-
bilidades a Israel por sus asentamientos ilegales, no 
deben ocultar el carácter sistémico de la colonización 
y la ocupación en los TPO. Por lo tanto, los debates so-
bre la solución de dos estados deben ser inseparables 
del cese de la ocupación israelí en Gaza y Cisjordania, 
incluido Jerusalén Este.

Del mismo modo, los llamamientos a reconocer el Es-
tado palestino deberían tener un significado más que 
simbólico. Si bien el valor simbólico es importante, el 
reconocimiento del Estado de Palestina es también un 
acto de justicia hacia la población palestina, al situarla 
en pie de igualdad con la israelí. Además, estos llama-
mientos sirven para presionar a Israel –que rechaza la 
solución de dos estados– y abogar por la llamada «re-
vitalización» de la . En Europa, el impulso a favor del 
reconocimiento está creciendo, con el intento de varios 
estados miembros de la UE –entre ellos Bélgica, Eslove-
nia, España, Irlanda, Malta y Noruega– de formar una 
alianza para reconocer a Palestina como Estado-nación 
de acuerdo con la Declaración de Berlín de 1999. Sin 
embargo, las implicaciones prácticas de la creación de 
un Estado palestino siguen sin estar claras, lo que pone 
de relieve la urgente necesidad de plantear estos aspec-
tos. Persisten los interrogantes sobre los mecanismos 
de cumplimiento y aplicación que garanticen la condi-
ción de Estado de Palestina, así como sobre la forma 
de abordar eficazmente la colonización y resolver el 
destino de los más de 5,9 millones de refugiados pa-
lestinos registrados en el Organismo de Obras Públicas 
y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados 
de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA, por sus 
siglas en inglés).

A corto plazo, existe consenso entre los observadores 
sobre la necesidad de celebrar nuevas elecciones, tan-
to en Israel como en Palestina, para dar paso a líderes 
comprometidos con la resolución de este conflicto. En 
Israel, la actual oleada de protestas antigubernamenta-

Unas conversaciones que no deberían pasar por alto 
el hecho de que existen intereses divergentes entre Al 
Fatah y Hamás, tanto a corto como a largo plazo. Aun-
que Al Fatah reconoce a Hamás como parte del pano-
rama político palestino, actualmente se encuentra bajo 
la presión de Estados Unidos para que excluya a esta 
organización de los planes posteriores a la guerra de 
Gaza. La participación de Al Fatah en estas conversa-
ciones está motivada por la intención de la Autoridad 
Palestina (AP) de administrar Gaza una vez finalizada 
la guerra. Sin embargo, Hamás no quiere formar parte 
de un organismo que atraviesa una profunda crisis de 
legitimidad, ni participar en un hipotético Gobierno 
tecnocrático en la Franja de Gaza. Sus objetivos prin-
cipales son llegar a formar parte de la Organización 
para la Liberación de Palestina (OLP), la única enti-
dad política que representa 
al pueblo palestino, y par-
ticipar en los esfuerzos por 
resolver el conflicto palesti-
no-israelí.

Con la guerra de Israel con-
tra Hamás sin visos de ter-
minar, la escalada regional 
presenta una oportunidad 
para abordar estos fallos 
conceptuales y operativos y replantear el enfoque 
dominante para lograr la paz entre palestinos e is-
raelíes. 

Repensar la paz: de los gestos simbólicos a la 
acción concreta

En palabras del exdiplomático jordano Marwan al-
Muasher, volver al formato de negociación anterior 
una vez finalizada la guerra en Gaza «sería como re-
calentar comida estropeada, y está abocado al fraca-
so». Repensar la paz en el contexto actual exige abor-
dar las causas profundas de este conflicto, a menudo 
ignoradas, aplicando al mismo tiempo los principios 
de igualdad de derechos y autodeterminación de los 
pueblos.

En este sentido, la solución basada en dos estados 
debe comenzar –y no terminar– abordando la coloni-
zación y la ocupación israelíes. Tres décadas después 
de los acuerdos de Oslo, aproximadamente 700.000 
colonos israelíes residen ilegalmente en los TPO. La 
colonización se mantiene como una de las principales 
prioridades del Gobierno de Netanyahu, y se ha acele-
rado drásticamente desde el 7 de octubre. Esto ha exa-
cerbado la opresión, la violencia y la discriminación 
sistemáticas contra los palestinos. Mientras diversos 
actores, entre ellos la administración estadouniden-
se y la UE, abogan por la solución de dos estados, el 
primer ministro israelí ha declarado abiertamente que 
Israel debe «controlar toda la zona desde el río has-

Persisten los interrogantes sobre los mecanismos de 
cumplimiento y aplicación que garanticen la condición de 
Estado de Palestina, así como sobre la forma de abordar 
eficazmente la colonización y resolver el destino de los más 
de 5,9 millones de palestinos registrados en la UNRWA.

https://www.theguardian.com/world/2024/apr/22/israel-settlers-violence-against-palestine-west-bank
https://www.theguardian.com/world/2024/apr/22/israel-settlers-violence-against-palestine-west-bank
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/04/19/extremist-settlers-in-the-occupied-west-bank-and-east-jerusalem-council-sanctions-four-individuals-and-two-entities-over-serious-human-rights-abuses-against-palestinians/
https://theconversation.com/us-attempt-to-revitalize-palestinian-authority-risks-making-the-pa-less-legitimate-more-unpopular-224690
https://theconversation.com/us-attempt-to-revitalize-palestinian-authority-risks-making-the-pa-less-legitimate-more-unpopular-224690
https://www.palquest.org/en/historictext/36793/declaration-heads-state-or-government-european-union-middle-east-peace-process-berlin-declaration
https://www.aljazeera.com/news/2024/2/1/what-is-unrwa-and-why-it-is-important-for-palestinians
https://www.aljazeera.com/news/2024/2/1/what-is-unrwa-and-why-it-is-important-for-palestinians
https://english.alarabiya.net/News/middle-east/2024/03/27/Under-pressure-Mahmud-Abbas-begins-Palestinian-Authority-reform-for-post-war-future
https://english.alarabiya.net/News/middle-east/2024/03/27/Under-pressure-Mahmud-Abbas-begins-Palestinian-Authority-reform-for-post-war-future
https://www.newarab.com/news/pa-accelerating-plan-govern-gaza-day-after-war-analysts
https://www.newarab.com/news/pa-accelerating-plan-govern-gaza-day-after-war-analysts
https://arabcenterdc.org/resource/the-problem-of-legitimacy-for-the-palestinian-authority/
https://arabcenterdc.org/resource/the-problem-of-legitimacy-for-the-palestinian-authority/
https://carnegie-mec.org/diwan/91296
https://www.un.org/unispal/document/human-rights-council-hears-that-700000-israeli-settlers-are-living-illegally-in-the-occupied-west-bank-meeting-summary-excerpts/
https://www.un.org/unispal/document/human-rights-council-hears-that-700000-israeli-settlers-are-living-illegally-in-the-occupied-west-bank-meeting-summary-excerpts/
https://arabcenterdc.org/resource/the-settler-colonial-origins-of-israels-constitutional-crisis/
https://arabcenterdc.org/resource/the-settler-colonial-origins-of-israels-constitutional-crisis/
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/02/11/as-gaza-war-rages-on-israeli-settlement-expansion-is-accelerating-in-west-bank_6514888_4.html
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/02/11/as-gaza-war-rages-on-israeli-settlement-expansion-is-accelerating-in-west-bank_6514888_4.html
https://efe.com/en/latest-news/2024-01-19/netanyahu-rejects-two-state-solution-says-israel-will-control-from-the-river-to-the-sea/
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Escalada regional: ¿una oportunidad para la paz 
regional?

La regionalización del conflicto entre Israel y Hamás 
ya se produjo en octubre de 2023. Varios miles de 
mercenarios profesionales y combatientes extranje-
ros no israelíes se unieron a las FDI, mientras que 
Hezbolá, los hutíes y las milicias proiraníes ataca-
ron objetivos israelíes y estadounidenses en toda la 
región como respuesta a la guerra de Gaza. Por lo 
tanto, la cuestión no es si se puede evitar la regionali-
zación, sino cómo impedir que la situación empeore; 
es decir, el reto clave es evitar una completa desinte-
gración regional.

El espectro de una guerra 
más amplia se hizo más in-
minente con la escalada 
entre Israel e Irán en abril 
de 2024. En estos últimos 
meses, Irán ha ido manifes-
tando sistemáticamente su 
intención de mantenerse al 
margen de este conflicto, al 
encontrase en una posición 
favorable. En primer lugar, 
los atentados de Hamás hi-
cieron añicos el mito de la in-

vencibilidad de Israel y detuvieron temporalmente los 
Acuerdos de Abraham, que amenazaban con marginar 
a Irán. En segundo lugar, Israel no ha logrado ninguno 
de sus objetivos declarados en su actual operación mili-
tar en Gaza. Es más, este país se enfrenta a un creciente 
aislamiento en la escena global y a un descontento in-
terno cada vez mayor. No obstante, los repetidos ata-
ques israelíes contra objetivos iraníes, que culminaron 
con el ataque de Israel contra el consulado iraní en Siria 
del 1 de abril, provocaron una respuesta a gran esca-
la por parte de Irán. Aunque la reacción fue de gran 
envergadura, la limitación de los daños sugiere que 
Teherán se limitó a enviar un mensaje claro a Estados 
Unidos e Israel: su país no busca una guerra con Israel.

Desde una perspectiva regional, la escalada entre Irán e 
Israel sirve como prueba de fuego tanto para los Acuer-
dos de Abraham como para los esfuerzos de reconci-
liación en curso entre Irán y los países del Consejo de 
Cooperación del Golfo (CCG). Aunque la colaboración 
de algunos estados árabes con los servicios de inteli-
gencia estadounidenses y/o las fuerzas israelíes puede 
sugerir una alineación estratégica con Israel, la idea de 
una «OTAN árabe» es exagerada. Los países del CCG 
no están dispuestos a poner en peligro su reconcilia-
ción con Irán formando un eje antiiraní, a pesar de la 
importancia de sus vínculos estratégicos y de seguri-
dad con Estados Unidos e Israel. Por el contrario, desde 
el 7 de octubre, varios países del CCG han entablado 
un diálogo con Teherán con el objetivo principal de re-
ducir las tensiones y salvaguardar su propia seguridad.

les podría impulsar la celebración de otras elecciones 
anticipadas. Sin embargo, la perspectiva de nuevas 
elecciones no supondría necesariamente el fin del con-
flicto, ya que la mayoría de los ciudadanos israelíes 
apoyan esta guerra.

En el lado palestino, la cuestión clave gira en torno al 
papel que desempeñaría Hamás en dicho proceso. A 
pesar de los reveses militares, Hamás sigue siendo un 
actor inevitable en la política palestina. En particular, 
Israel no ha conseguido erradicarlo y su popularidad 
ha aumentado en Cisjordania desde los atentados 
del 7 de octubre. En pocas palabras: Hamás está aquí 
para quedarse. En los últimos siete meses, el movi-
miento palestino ha señalado en repetidas ocasiones 

su voluntad de participar en un proceso de paz en-
caminado a hacer realidad la solución de dos esta-
dos, lo que implicaría reconocer a Israel y renunciar 
al conflicto armado contra él. Sin embargo, el 7 de 
octubre también ha reforzado la percepción de que 
Hamás busca la destrucción de Israel, lo que supo-
ne un importante obstáculo para su participación en 
las conversaciones de paz: por un lado, Israel sigue 
pidiendo la eliminación total de Hamás; por otro, la 
UE sigue considerando a Hamás una organización 
terrorista y mantiene su política de no contacto con 
el movimiento islamista. 

Paralelamente, la AP se enfrenta a una crisis de legiti-
midad. En dos décadas no se han celebrado elecciones 
y un contundente 84% de palestinos pide la dimisión 
del presidente Mahmoud Abbas; a pesar de ello, la UE 
considera a la AP como el único interlocutor palestino 
legítimo. Ante esta situación, ¿se puede excluir a Ha-
más de la política palestina a pesar de su creciente po-
pularidad? En caso afirmativo, ¿cómo puede evitar la 
UE que se repita el escenario de 2006, cuando rechazó 
la victoria de Hamás en unas elecciones parlamentarias 
celebradas democráticamente? Y lo que es más impor-
tante, ¿cómo se puede llevar a cabo un proceso de paz 
entre israelíes y palestinos si se excluye a una de sus 
partes, que es calificada de organización terrorista? Es-
tas preguntas se hacen más urgentes a medida que las 
dimensiones regionales de este conflicto acentúan aún 
más el papel fundamental de Hamás en los esfuerzos 
regionales de desescalada.

A diferencia de lo que puedan suponer europeos y 
estadounidenses, la mayoría de los actores regionales no 
se inclinan por elegir entre la normalización con Israel o la 
reconciliación con Irán. Por el contrario, ven la necesidad 
tanto de la normalización como de la reconciliación para 
recuperar la estabilidad regional. 

https://www.newarab.com/news/israels-foreign-fighters-spotlight-amid-gaza-assault
https://www.ispionline.it/en/publication/all-eyes-on-tehran-strategic-patience-or-retaliation-169850
https://www.ispionline.it/en/publication/all-eyes-on-tehran-strategic-patience-or-retaliation-169850
https://www.axios.com/2024/04/12/iran-israel-attack-us-troops-warning
https://www.foreignaffairs.com/middle-east/anti-iran-alliance-emerging-middle-east?trk=feed_main-feed-card_feed-article-content
https://www.haaretz.com/opinion/2024-04-01/ty-article/.premium/polls-show-that-israelis-continue-to-choose-this-war-even-if-they-dont-want-netanyahu/0000018e-98d8-d591-a5cf-9fdddf100000
https://www.pcpsr.org/en/node/969
https://apnews.com/article/israel-hamas-gaza-war-f756cc054732eb3f7e0c49a9987560a0
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/israelpalestine/realigning-european-policy-toward
https://pcpsr.org/en/node/969
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1354066118763506
https://academic.oup.com/ia/article-abstract/91/2/412/2199830?redirectedFrom=PDF
https://academic.oup.com/ia/article-abstract/91/2/412/2199830?redirectedFrom=PDF
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Recomendaciones para la Unión Europea

A pesar de la magnitud de la guerra de Gaza, la UE pa-
rece estancada en la época y la lógica anteriores al 7 de 
octubre, comportándose como si la situación sobre el 
terreno no se hubiera deteriorado. Aun cuando el con-
flicto actual ha profundizado las divisiones existentes 
entre los estados miembros de la UE, sus responsables 
continúan con la misma rutina, emitiendo declaracio-
nes periódicas en las que lamentan las acciones de Is-
rael en los TPO sin darles un seguimiento con acciones 
concretas. En este contexto, ¿cómo pueden los líderes 
de la UE adoptar un enfoque que rompa este ciclo de 
malas prácticas repetitivas? A pesar de su menguante 

credibilidad en la región, la UE aún tiene la oportuni-
dad de contribuir a la paz entre israelíes y palestinos y 
de estabilizar el nuevo orden regional en ciernes. 

En primer lugar, restablecer la legitimidad, credibi-
lidad y reputación de la UE en la región implica fijar 
límites más firmes con respecto a Israel. Esto supone 
acciones concretas tales como suspender el acuerdo de 
asociación UE-Israel debido a la violación por parte de 
este último de las cláusulas de derechos humanos del 
acuerdo –como han sugerido España e Irlanda–; impo-
ner un embargo total de armas a Israel en respuesta a 
su violación del derecho internacional humanitario; y 
ejercer una presión efectiva sobre Israel para que cese 
la expansión de sus asentamientos ilegales en Cisjor-
dania, incluido Jerusalén Este. Aunque estas medidas 
deberían adoptarse a nivel de la UE, también pueden 
ser aplicadas por bloques de estados miembros, como 
demuestra la actual iniciativa para reconocer el Esta-
do palestino. De lo contrario, el hecho de que la UE 
no aplique sus propias normas, valores y principios –
aquellos que aplica a Rusia e Irán, entre otros–, sólo la 
hará más vulnerable a las acusaciones de doble rasero 
y ahondará aún más la desconfianza de los países y las 
sociedades de Oriente Medio.

En segundo lugar, desde una perspectiva regional, la 
UE debería aspirar al mejor escenario posible para la 
desescalada, lo que implica combinar la normalización 
de las relaciones de los estados árabes con Israel y la 
reconciliación con Irán. Por un lado, la normalización 
requiere que los Acuerdos de Abraham incluyan las 
condiciones que plantean los palestinos, como el reco-
nocimiento del Estado de Palestina y la realización de 
su autodeterminación. Por otro lado, cualquier plan de 
desescalada en la región debería involucrar a Irán, dada 

A diferencia de lo que puedan suponer europeos y es-
tadounidenses, la mayoría de los países árabes del Gol-
fo no se inclinan por elegir entre la normalización con 
Israel o la reconciliación con Irán. Por el contrario, ven 
la necesidad tanto de la normalización como de la re-
conciliación para recuperar la estabilidad regional. En 
lugar de plantear el dilema «normalización versus re-
conciliación», la mayoría de los actores regionales pre-
fieren un escenario de «normalización y reconciliación» 
y coinciden unánimemente en que abordar el conflicto 
palestino-israelí es crucial para restaurar la estabilidad.

En este contexto, el papel desempeñado por Arabia 
Saudí es fundamental. Por un lado, la reconciliación 
saudí-iraní facilitada por 
China ha sido decisiva para 
garantizar un nivel mínimo 
de estabilidad regional des-
de octubre de 2023. Tras la 
escalada entre Israel e Irán, 
es probable que este acuer-
do tenga repercusiones en 
relación con el conflicto de 
Yemen, la dinámica de la cooperación económica regio-
nal, así como la diplomacia. Por otra parte, una acuerdo 
de normalización entre Arabia Saudí e Israel no sólo 
beneficiaría a Israel, sino también a la administración 
Biden, que ha abogado por la normalización durante 
varios años. Sin embargo, como la amenaza de una es-
calada regional persiste mientras continúa la guerra en 
Gaza, es probable que Arabia Saudí exija más conce-
siones a Estados Unidos para llegar a un acuerdo de 
este tipo. Además de las garantías de seguridad esta-
dounidenses y el apoyo a su programa nuclear civil, 
Riad insiste en que la creación de un Estado palestino 
forme parte de cualquier acuerdo de este tipo con Tel 
Aviv. Dado que los países árabes tienen una capacidad 
limitada para aliviar las tensiones regionales sin una 
presión efectiva de Estados Unidos sobre Israel, las 
aspiraciones de Arabia Saudí al liderazgo regional po-
drían verse reforzadas abogando por la creación de un 
Estado palestino a cambio de la normalización de las 
relaciones con Israel.

En este punto, aunque estos escenarios puedan o no 
llegar a materializarse, una cosa sigue estando clara: la 
desescalada regional es imposible sin un alto el fuego 
en Gaza; aunque, por sí solo, un alto el fuego en Gaza 
puede no ser suficiente para la desescalada, si se tienen 
en cuenta la superposición de otros conflictos. Las cre-
cientes tensiones entre Hezbolá e Israel podrían des-
embocar en una guerra a gran escala, mientras que los 
hutíes en Yemen y las milicias respaldadas por Irán que 
operan en Irak han aprovechado sus ataques para ob-
tener ventajas estratégicas. Además, no hay indicios de 
que la reciente escalada entre Israel e Irán haya conclui-
do. En definitiva, las dimensiones regionales de este 
conflicto deben ocupar un lugar central en los debates 
en curso sobre el llamado «día después» en Gaza.

Desde una perspectiva regional, la UE debería aspirar 
al mejor escenario posible para la desescalada, lo que 
implica combinar la normalización de las relaciones de los 
estados árabes con Israel y la reconciliación con Irán. 

https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/eu-lawmakers-back-ireland-spain-in-call-for-eu-israel-agreement-review-over-gaza/
https://www.euronews.com/my-europe/2024/03/22/spain-ireland-and-slovenia-say-they-are-ready-to-recognise-the-state-of-palestine
https://www.euronews.com/my-europe/2024/03/22/spain-ireland-and-slovenia-say-they-are-ready-to-recognise-the-state-of-palestine
https://www.aljazeera.com/opinions/2024/4/18/we-must-avoid-double-standards-in-foreign-policy
https://www.middleeasteye.net/opinion/iran-israel-tensions-saudi-arabia-uae-walking-tightrope-why
https://www.middleeasteye.net/opinion/iran-israel-tensions-saudi-arabia-uae-walking-tightrope-why
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2023/que_significa_la_reconciliacion_entre_arabia_saudi_e_iran_para_oriente_medio
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2023/que_significa_la_reconciliacion_entre_arabia_saudi_e_iran_para_oriente_medio
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2023/que_significa_la_reconciliacion_entre_arabia_saudi_e_iran_para_oriente_medio
https://www.middleeastmonitor.com/20230803-why-are-israel-and-saudi-arabia-heading-for-normalisation-and-what-might-stop-it/
https://www.reuters.com/world/middle-east/blinken-cites-progress-with-saudis-normalising-ties-with-israel-2024-03-21/
https://www.reuters.com/world/middle-east/blinken-cites-progress-with-saudis-normalising-ties-with-israel-2024-03-21/
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su considerable influencia en la seguridad regional y su 
ascendiente sobre Hamás, Hezbolá, los hutíes y otros 
aliados. En este contexto, la UE podría desempeñar un 
papel clave comprometiéndose diplomáticamente con 
Irán para facilitar la desescalada regional. Aprovechan-
do su diferente enfoque respecto a los ataques de los 
hutíes en el Mar Rojo, la UE puede contribuir a cons-
truir un planteamiento más integrador hacia el orden 
regional, que incorpore a Irán en lugar de basarse en 
una alianza antiiraní.

En tercer lugar, la UE debe garantizar que la cuestión 
palestina, de importancia crucial para la paz regional, 
siga ocupando un lugar destacado en los debates re-
lacionados con la estabilidad regional. A corto plazo, 
es necesario un llamamiento y una acción europeos en 
favor de un alto el fuego en Gaza para cumplir con el 
deber y la obligación moral de la UE de impedir que 
Israel siga cometiendo crímenes de guerra. Además, 
es necesaria una acción concreta por parte de la UE 
para que la solución de dos estados sea algo más que 
un eslogan vacío. Para lograrlo, Bruselas necesita clari-
dad con respecto a la forma que adoptaría el Estado de 
Palestina y a cómo este podría apoyarse. Ello implica 
abordar cuestiones relacionadas con la ocupación is-
raelí, la colonización, las fronteras y los refugiados pa-
lestinos, entre otras, y participar en los mecanismos de 
cumplimiento y aplicación para el reconocimiento del 
Estado palestino. 

En este sentido, uno de los temas más espinosos es 
cómo abordará la UE el hecho de que Hamás sea un 
actor inevitable en las negociaciones presentes y futu-
ras para una solución política del conflicto palestino-
israelí. Bruselas sigue manteniendo su política de no 
contacto con Hamás, a pesar de reconocer que Israel 
no logrará su erradicación. Además, los palestinos y 
muchos países de Oriente Medio coinciden en la mis-
ma observación: hablar de un hipotético Estado de 
Palestina excluyendo a Hamás no sólo repercutiría en 
cualquier posible proyecto destinado a «revitalizar» la 
Autoridad Palestina, sino que también perpetuaría este 
conflicto durante muchas décadas más.

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/with-operation-aspides-europe-is-charting-its-own-course/

