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seguridad econémica

Victor Burguete, investigador sénior, CIDOB

La propuesta de una «Estrategia Europea
de Seguridad Econémica» supera el marco
general de las dependencias estratégicas de
la Unién Europea (UE) para centrarse en la
competicion con China. Este nuevo marco
de competicién, mas cercano al posiciona-
miento de Estados Unidos, puede facilmente
conducir al proteccionismo, el desacople eco-
nomico y la desglobalizacién, un escenario
contrario a los intereses de la UE, tanto por
su impacto econémico en términos de creci-
miento e inflacién, como por sus consecuen-
cias para la gobernanza global.

Aunque la UE debe tener herramientas
para adaptarse al nuevo entorno interna-
cional, la mejor manera de mejorar su au-
tonomia y seguridad econdmica es a través
de la profundizacién de su integracién, el
impulso de su competitividad y la diversi-
ficacion de su comercio. La Declaracién de
Granada del Consejo Europeo del 6 de oc-
tubre de 2023 es un paso para redefinir de
manera positiva los cambios en las reglas
de la globalizacién.

n verano de 2023, en la principal reunién anual
de banqueros centrales en Jackson Hole (Estados
Unidos), la presidenta del Banco Central Europeo
(BCE), Christine Lagarde, sefial6 que «nos enfrentamos a

una fragmentacién de la economia global en bloques
competitivos, con cada una de las partes intentando
atraer al resto del mundo hacia sus respectivos valores
e intereses estratégicos». Ello va acompafiado de un au-
mento del proteccionismo’, de la reconfiguracién de las
cadenas de valor y de profundos cambios en las relacio-
nes econdmicas y financieras entre paises. Si bien esto
adn no ha conducido a la desglobalizacion, cada vez hay
mads evidencias de que nos acercamos a este escenario.

Los costes de la fragmentaciéon geoeconémica varian en-
tre 0,2% del PIB global en el escenario mas benigno al
7% en el escenario mds severo, segtin el FMI, aunque si
se produjese un desacople tecnolégico, algunos paises
podrian perder hasta el 12% de su PIB. Los paises me-
nos desarrollados, las pequefias economias abiertas al
comercio, especialmente en Asia y Europa, asi como los
consumidores de bajos ingresos serian los principales
perjudicados’. Algunos paises, como México, Vietnam o
Marruecos, se estan beneficiando del acercamiento de
las cadenas de produccién a los consumidores (nears-
horing), pero incluso para estos estados un escenario de
mayor fragmentacién econémica podria suponer costes
que superen con creces los potenciales beneficios.

Aunque hay factores estructurales detrds de la ra-
lentizacion de la globalizaciéon observada desde la
crisis financiera global de 2008°, existe un amplio

. Segun el Aiyar etal. (2023), el nimero de restricciones comerciales se ha multiplicado
por cinco desde 2017 y las menciones de «relocalizacion» en las presentaciones de
resultados de las empresas se han multiplicado casi por diez.

2. Segun Goes y Bekker (2022), los paises occidentales perderian entre el 1% y el 8%
de su PIB, segun su grado de apertura comercial, mientras que los paises menos
desarrollados perderian entre el 8%y el 12%, dado que sus pérdidas a largo plazo se
verian agravadas por la menor transferencia tecnolégica y de capital.

3. Entre ellos destaca la ralentizacién de los flujos internacionales de capital, por la

necesidad de los bancos occidentales de reconstruir sus balances, y el menor

dinamismo comercial, por la mayor produccion de China de productos intermedios;
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consenso segtn el cual la rivalidad geopolitica en-
tre Estados Unidos y China acelera esta tendencia y
amenaza con provocar un escenario de desglobaliza-
cion y desacople econémico. En este contexto, el po-
sicionamiento de la Unién Europea (UE) es clave, ya
que su elevado peso comercial y normativo en la es-
fera internacional tiene un efecto arrastre en el resto
del mundo. De momento, la UE ha optado por priori-
zar su seguridad econdémica y alinearse parcialmente
con Estados Unidos, lo que contribuye a cambiar las
reglas de la globalizacién (proceso conocido como re-
globalizacion), pero atn no estd claro hasta qué pun-
to favorece la menor integracion e interdependencia
econdmica entre paises (lo que entendemos por des-
Qlobalizacién). Esto ultimo dependerd de como es de
amplia la parte de la economia que quiere proteger
(el patio) y como son de restrictivas sus nuevas poli-
ticas (las vallas).

Las dependencias y vulnerabilidades de la UE respecto
a China no justifican el establecimiento de una amplia
estrategia de reduccién del riesgo frente al pais asiatico.

El patio europeo

El término «patio pequefio, vallas altas» fue acufiado en
octubre de 2022 por el consejero de Seguridad Nacio-
nal de Estados Unidos, Jake Sullivan, para referirse a la
necesidad de proteger las tecnologias criticas de com-
petidores extranjeros. De manera andloga, en Europa,
tras la pandemia de la COVID-19 y los problemas en las
cadenas de suministro, se hizo hincapié en la necesidad
de proteger la industria para mejorar la resiliencia eco-
némica y la capacidad de respuesta de la UE frente a las
crisis. En consecuencia, la Unién inicié un proceso de
identificaciéon de los sectores, productos y tecnologias
que debian ser protegidos.

Un primer estudio, elaborado por la Comisién Europea
en 2020, identificé que la dependencia estratégica de la
UE en seis ecosistemas sensibles* solo afectaba a 137 de
un total de 5.200 productos importados por la Unién,
que apenas representaban el 6% del valor total de las
importaciones de mercancias’. Sin embargo, teniendo

factores que no han sido compensados por el crecimiento del comercio de servicios
(Aiyar et al., 2023). Respecto a la ralentizaciéon del comercio, Baldwin (2022) sefala que
alrededor del 60% de la caida en la ratio entre el comercio de bienes y el PIB se debe
a una caida en la ratio para los combustibles fésiles y los productos mineros, lo que
encaja con la caida del precio de las materias primas a partir de 2010. El resto se debe
a una caida en la relacién entre manufacturas y PIB.

4. Materias primas, baterias, principios activos farmacéuticos, hidrégeno,
semiconductores y tecnologias frontera de computacion en la nube.

5. Casi el 70% de los productos afectados serian materias primas utilizadas por las
industrias de gran consumo de energia, el 17% productos relevantes para apoyar la

en cuenta el potencial para diversificar el comercio y
la capacidad de la UE para suplirlos con produccién
propia, la lista se reducia a tan solo 34 productos, la
mayoria de los cuales materias primas y productos
quimicos. Respecto a China, la dependencia estratégi-
ca europea de ese pais afectaba a 20 productos, de los
cuales solo 12 eran dificilmente diversificables. Si bien
la importancia de China se ve amplificada por el peso
de sus manufacturas y materias primas en las cadenas
globales de valor (véase figura 1a).

Posteriormente, la Comisién Europea, Arjona et al.
(2023) y el BCE, en sendos informes publicados en fe-
brero de 2022, marzo de 2023 y abril de 2023, respec-
tivamente, ampliaron el nimero de sectores analiza-
dos y mejoraron su metodologia, teniendo en cuenta
aspectos como las reexportaciones a través de terceros
paises. Asi, el nimero de productos que presentan una
vulnerabilidad externa estructural en sectores sensibles
pasé de 34 a 204, pero China perdié preminencia relati-
va’ (véase figura 1b). Si no se
tiene en cuenta la potencia-
lidad de los productos para
ser sustituidos ni si estos son
estratégicos, las dependen-
cias son mucho mds eleva-
das y China puede describir-
se como la «OPEP de los insumos industriales» (Her-
nandez de Cos, 2023), lo que acrecienta la sensacién de
alarma.

Por supuesto, no solo preocupa las dependencias ac-
tuales, sino también las futuras, especialmente en sec-
tores criticos donde China lidera a nivel industrial y
de investigacion en varias tecnologias. Por ello, en la
Declaracién de Versalles (10 y 11 de marzo de 2022) los
lideres de la UE acordaron reforzar la resiliencia y la so-
berania europeas en los &mbitos de las materias primas,
los semiconductores, la sanidad, el entorno digital, el
alimentario y la defensa.

Las vallas europeas

Entre las diferentes medidas e iniciativas de la UE
para proteger su economia y reducir el riesgo (de-
risking) se pueden distinguir cuatro tipos. En primer
lugar, aquellas destinadas a promover la competi-
tividad en general y la capacidad interna de la UE
para producir productos cuya capacidad de susti-

transicién ecoldgica y digital y el 10% afectaria a los ecosistemas sanitarios (como los
principios activos farmacéuticos).

6. En Arjona et al. (2023), China es el origen de la dependencia de 64 productos
vulnerables en ecosistemas sensibles, un 31% del total de la dependencia de la
UE, porcentaje muy inferior al 52% que tenia China en el andlisis de la CE (2021).
Con una metodologia diferente, Zenglein (2020) identificé que la UE solo tenia
una dependencia estratégica de China respecto a 103 productos, principalmente
relacionados con los sectores de electrénica, quimica, minerales y metales, asi como
los productos médicos y farmacéuticos.
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Figura 1 ay b. Dependencias estratégicas de la UE

Centralidad de la cadena de valor, sectores no pertenecientes a la UE, por proveedor geogrdfico (2019)
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tucién sea limitada. Para ello, se ha revitalizado la
politica industrial europea gracias a los fondos Next
Generation EU (NGEU) y las alianzas industriales en
sectores clave. Otras iniciativas politicas como la Ley
Europea de Chips, el Instrumento de Emergencia del
Mercado Unico o la Ley de Materias Primas Funda-
mentales también son pasos en la misma direccién y
contribuyen a la «autonomia estratégica abierta» de
la UE.

En segundo lugar, se ha buscado diversificar el co-
mercio con socios internacionales e impulsar el alma-
cenamiento estratégico y la economia circular al obje-
to de reducir las dependencias. Esta estrategia busca
romper la légica de optimizacién de costes imperante
en la dltima globalizacién para introducir criterios de
resiliencia. Sin embargo, la iniciativa Global Gateway

(Pasarela Mundial) también introduce elementos de
competencia estratégica, al tratar de definir qué paises
son merecedores del comercio y la inversién europeos
en base a criterios de afinidad con los valores europeos,
entre los que no se encontraria China.

En tercer lugar, se puede agrupar el conjunto de me-
didas para «nivelar el campo de juego», como los
mecanismos antisubvencion, de filtrado de la inver-
sion extranjera o el ajuste de frontera en carbono. Y,
por dltimo, un conjunto de medidas mds claramen-
te enmarcadas en la competiciéon estratégica. Entre
ellas, se hallan las herramientas de defensa, como el
mecanismo anticoercién o la exclusiéon de proveedo-
res «de alto riesgo» de los mercados domésticos (por
ejemplo, Huawei), y herramientas ofensivas, como
los controles estratégicos al comercio y la inversién
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saliente, que limitan las transferencias de tecnolo-
gias y el desarrollo econémico de otros paises; o la
exclusiéon de empresas del acceso a los mercados de
capital, que en la UE quedaria bajo el paraguas del
régimen de sanciones (como las aplicadas sobre di-
versas entidades rusas).

En este contexto, en junio de 2023 la Comisién Euro-
pea y el alto representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell, pre-
sentaron una propuesta al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo y al Consejo para elaborar la primera
Estrategia Europea de Seguridad Econémica. Esta pro-
puesta supera el marco de las dependencias estratégi-
cas de la UE para centrarse en la competicién estraté-
gica con China (aunque no cita al pais directamente)
con la adopcién de medidas de control al comercio y
la inversion saliente, la priorizacién de la cooperacion
con socios afines, un uso mds estricto del reglamento

La propuesta de una «Estrategia Europea de Seguridad
Econdmica» supera el marco de las dependencias
estratégicas de la UE para centrarse en la competicion

estratégica con China.

sobre subvenciones extranjeras, asi como la revisiéon
del marco de control de las inversiones extranjeras di-
rectas (IED). Estas politicas, inspiradas en iniciativas
similares adoptadas por Estados Unidos, no tienen un
cardcter meramente defensivo y alteran las reglas eco-
némicas de la globalizacién.

Poco después, en septiembre de 2023, a nueve meses de
las elecciones europeas de junio de 2024, la presidenta
de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, anun-
ci6 la apertura de una investigacion antidumping contra
China por ayudas ilegales a la produccién del coche
eléctrico. En su discurso, Von der Leyen remarcé que la
UE no busca la fragmentacién econémica (decoupling),
y enmarco la investigacién como parte de la estrategia
para reducir los riesgos (derisking). Sin embargo, China
considera la decisién «puro proteccionismo» y adelan-
t6 posibles contramedidas. El inmediato viaje posterior
del comisario europeo de comercio, Valdis Dombrovs-
kis, a China para buscar un mayor acceso de las com-
pafifas europeas al mercado chino, en un contexto de
ampliacién del déficit comercial entre la UE y China’,
parece confirmar la tesis del pais asidtico, al asemejarse
el comportamiento de la UE a las técticas de amenazas

7. El déficit del comercio de bienes de la UE se ha mas que duplicado (pasando de
182.000 millones de euros en 2020 a 396.000 millones en 2022), aumentando su
dependencia de materias primas y componentes tecnoldgicos clave de China;
mientras que la balanza comercial de servicios es de 21.000 millones de euros a
favor de la UE (Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia, Direccién General de la
Presidencia del Gobierno de Espaia, 2023).

y negociacién comercial acontecidos durante la Admi-
nistraciéon Trump en Estados Unidos. Por otro lado, esta
investigacion antidumping evidencia la tenue linea que
puede separar las herramientas comerciales defensivas
de las ofensivas, que contribuyen a la desglobalizacién.

Los riesgos

La adopcién de un marco de competicién estratégica
puede ir, en primer lugar, en contra del objetivo de la
autonomia estratégica y el aumento de la resiliencia, al
agravar las vulnerabilidades estratégicas. Un ejemplo
de ello fue la reciente introduccién de restricciones a la
exportacién de semiconductores por parte de los Pai-
ses Bajos sobre China, tras recibir presiones de Estados
Unidos, lo que provocé que el pais asidtico restringie-
se la exportacion del galio y el germanio a la UE, dos
metales clave en la elaboracién de semiconductores y
de los que Europa es muy
dependiente. La introduc-
cién de estas restricciones en
aras de la seguridad nacio-
nal (mismo argumento que
el esgrimido por la Adminis-
tracion Trump para imponer
aranceles) es una prerrogati-
va de los estados miembros,
pero sus efectos son para el conjunto de la UE. Este cho-
que entre competencias nacionales e impacto europeo
también se dio en el conflicto entre Lituania y China,
provocado por la represalia comercial china a la aper-
tura de una oficina de representacion lituana en Taiwdn
y que desembocé en la adopcién del instrumento para
contrarrestar la coercién econémica. Aunque en este
caso hubo consenso a la hora de posicionarse frente a
la respuesta de China, el debate ptiblico sobre las ac-
ciones de Lituania que dieron lugar al conflicto ha sido
muy limitado. Por ello, es preciso elaborar una guia cla-
ra sobre las causas primigenias que pueden dar lugar al
uso del mecanismo anticoercién y acometer la falta de
unidad en politica exterior y competencias a nivel de la
Unidn, a fin de limitar la discrecionalidad a la hora de
invocar «razones de seguridad nacional» y no debilitar
la seguridad econémica de la UE en su conjunto.

En segundo lugar, el éxito de las politicas enmarcadas
en la competicion estratégica no garantiza el éxito de
las politicas de mejora de la competitividad europea. La
UE parte de una posicién de desventaja al competir con
Estados Unidos y China mediante la politica industrial
(Spence, 2023), debido en gran parte a un presupuesto
federal limitado cuya aplicacién es descentralizada y
poco &gil, como han demostrado los retrasos en el uso
de los fondos NGEU. La politica industrial no resuelve
la pérdida de competitividad europea por el aumen-
to de los costes energéticos u otros motivos, ni la falta
de economias de escala por la carencia de integracién
del mercado tnico y de los mercados de capitales. La
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politica industrial ha de complementarse con otras po-
liticas, como la modernizacién de las politicas de com-
petencia, comercial, fiscal e inversion en capital huma-
no. En caso contrario, existe el riesgo de entrar en una
carrera de subsidios entre potencias y entre paises de la
UE, como muestra el hecho de que en los tltimos afios
las ayudas de Estado hayan dependido en gran medida
de la capacidad fiscal de los estados miembros®, crean-
do fricciones entre ellos. Sin un debate sobre un tesoro
y una politica fiscal comunes, la politica industrial no
tendrd una dimensién verdaderamente europea y se
verd acotada por la restauracién de las reglas fiscales
y el régimen de ayudas de Estado. Una politica es tan
fuerte como el presupuesto que la respalda.

En tercer lugar, la adopcién de investigaciones ad hoc
contra un pais y sector puede socavar los mecanismos
multilaterales de resolucién de disputas y generar acu-
saciones de arbitrariedad. La decisién de la Comisién
Europea de iniciar una investigaciéon contra China por
sus subsidios al coche eléctrico y no iniciar una similar
contra, por ejemplo, Estados Unidos tras la aprobacién
de la Inflation Reduction Act, ley que impulsa la politica
industrial en el pafs a un ritmo sin precedentes en las
dltimas décadas, puede levantar suspicacias. Ademds, la
percepcién de arbitrariedad en la apertura de investiga-
ciones fuera de la OMC favorece que de erigirse final-
mente aranceles se produzcan represalias comerciales
por parte del pais afectado. En el caso de los vehiculos
eléctricos procedentes de China, este pais podria respon-
der restringiendo el acceso a su enorme mercado o limi-
tando las exportaciones de suministros criticos. Este en-
foque dindmico de represalias comerciales cuestiona las
ganancias en términos de una mayor seguridad econé-
mica de Europa. Ademads, la imposicién de aranceles por
parte de una gran economia genera un efecto cascada
de medidas arancelarias por parte de terceros paises que
pueden verse inundados por el desvio de las mercancias
hacia sus territorios, como mostroé el caso de los arance-
les al acero por parte de la Administracién Trump, que
llevé a la UE a tomar medidas extraordinarias para evi-
tar que el aumento de las importaciones de acero barato
de otros paises socavara la industria europea.

En cuarto lugar, la priorizacién de la cooperaciéon con
socios afines favorece la fragmentacion geoeconémica’
y puede ser insuficiente para resolver las dependen-
cias estratégicas. Las materias primas estdn donde es-
tdn (véase figura 2), por lo que esta estrategia puede
convertirse en un corsé que limite las opciones de di-
versificacién y suministro ante posibles cambios poli-
ticos en los paises. El aumento del autoritarismo y de

8. El ano pasado, Alemania y Francia concedieron casi el 80% de todas las ayudas de
Estado de la UE.

9. Segun la OMC (2023), el comercio de bienes entre dos bloques geopoliticos
hipotéticos —basados en los patrones de votacién en la ONU- ha crecido entre un
4% y un 6% mas lento que el comercio dentro de estos bloques desde la invasion de
Ucrania.

modelos e intereses divergentes en otros paises pueden
provocar su acercamiento a China o Rusia por miedo a
ser excluidos hoy o en el futuro de sus relaciones eco-
némicas con la UE. La vaga definicién de socios afines
como «paises que comparten nuestras preocupaciones
e intereses» favorece los flujos de inversiones entre los
paises del G-7 y la UE, con el Sur Global en un segun-
do plano. Instrumentos de inversién como la iniciativa
Global Gateway o la Asociacién para la Infraestructura
e Inversién Mundiales pueden contribuir a reducir la
influencia de China en el Sur Global, pero, segtin estdn
disefiadas, también son instrumentos de la competen-
cia estratégica que favorecen la fragmentacion geoeco-
némica.

Figura 2. Estructura de la produccion global:
materias primas seleccionadas (2020)

Cobalto

natural
Estados

Niquel Tierras

Indonesia TG

China

Filipinas

Australia

Nota: Los paises coloreados en negro se encuentran bajo el régimen de sanciones. China
se ha coloreado en gris
Fuente: Aiyar et al. (2023).

Por ultimo, la Estrategia Europea de Seguridad Econé-
mica deberia ser holistica y no enfocada tdnicamente
en la competicién estratégica con China o paises «no
afines». Es preciso abordar también la vulnerabilidad
derivada de la concentracién de las exportaciones en
el caso de diversos productos farmacéuticos, quimicos
y manufacturas de alta tecnologfa a Estados Unidos y
Reino Unido, o la excesiva dependencia de la UE frente
a proveedores de fuera de la UE en infraestructuras de
los mercados financieros y de servicios digitales, que
también afecta a estos paises (De Cos, 2023; Ioannou
et al. 2023). La estrategia de la UE deberia aspirar a li-
mitar todas las dependencias, no reducir unas para in-
crementar otras. La UE debe apoyarse en sus aliados,
pero no puede olvidar que precisamente el concepto de
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autonomia estratégica asociado a la economia surgié
en plenas negociaciones del Brexit y coincidiendo con
la Administracién Trump. La UE también debe de me-
jorar su preparacion ante posibles cambios en las po-
siciones de sus aliados y fomentar interdependencias
estratégicas con sus socios.

Reflexiones finales

El actual contexto geopolitico caracterizado por las
guerras en Ucrania y Oriente Préximo, asi como las
fricciones entre las grandes potencias pueden redefi-
nir la globalizacién. Ya hay evidencias claras de que la
globalizacién estd cambiando hacia una regionaliza-
cién, principalmente debido a factores como el friend-
shoring, la diversificacién del comercio internacional
y la menor fragmentaciéon de las cadenas de valor
(OMC, 2023); sin embargo, eso no quiere decir que la
globalizacion esté condenada a retroceder. La UE esta
en posicién de contribuir a definir la reglobalizacién e

La estrategia de la UE deberia aspirar a limitar todas las
dependencias, no reducir unas para incrementar otras.
La UE no puede olvidar que el concepto de autonomia
estratégica asociado a la economia surgioé en un
momento de distanciamiento con los Estados Unidos
(Administracion Trump) y el Reino Unido (Brexit).

intentar evitar un proceso de desglobalizacién que no
le beneficiarfa.

La geoeconomia puede ser muy dtil para la competi-
cién estratégica con China debido a que su industria
estd mucho més integrada en las cadenas de valor in-
ternacionales y las pérdidas para el pais asidtico en un
escenario de fragmentaciéon econémica y desglobali-
zacion serian superiores a las de Estados Unidos y la
UE. Sin embargo, la UE también saldria malparada, ya
que al ser una economia abierta sufriria mds ante los
shocks domésticos y afrontaria precios mas altos como
consecuencia de una peor asignacién del capital y una
menor competencia e innovacién, lo que también afec-
tarfa a su politica monetaria y crecimiento econémico
(Ioannou et al., 2023). Por otro lado, la fragmentacion
econémica y la desglobalizacién tendria importantes
consecuencias en términos de migraciones, seguridad
alimentaria, distribucién de ingresos entre paises y la
provisién de bienes globales, entre los que destacan la
lucha contra el cambio climdtico y los mecanismos de
resoluciéon de conflictos. No es casualidad que en un
entorno de mayor uso de herramientas geoeconémicas
se estén produciendo mds conflictos entre paises.

Por ello, es fundamental la distincién entre las politicas
encaminadas a reducir las vulnerabilidades econémi-
cas y conseguir una autonomia estratégica abierta de
aquellas que buscan, de una manera muy amplia, la
reduccién del riesgo (derisking) y facilmente pueden
conducir al proteccionismo, el desacople econémico
y la desglobalizacién. En este sentido, la propuesta de
Estrategia Europea de Seguridad Econémica de la UE
no distingue apropiadamente entre los diferentes tipos
de medidas a adoptar y supera el marco de las depen-
dencias estratégicas para centrarse en la competicion
estratégica con China, lo que dificulta la aprobacién de
la estrategia a nivel de la Unién. Los estados miembros
estdn divididos en funcién de varios factores (Artea-
ga, Felix et al. 2023), entre los que destacan los siguien-
tes: a) su cercania a Washington (siendo los paises del
este de Europa mads atlantistas y proclives a la compe-
ticién estratégica con China); b) el grado de apertura
comercial (con una Francia con posiciones mds protec-
cionistas frente a los paises escandinavos, los Paises
Bajos, Alemania y Espafia mds proclives a la apertura
comercial), y c) la capacidad
fiscal de los estados, ya que
muchos paises, entre los que
se encuentra Espafia, temen
que el mayor intervencionis-
mo estatal perjudique a los
paises con menor margen
financiero.

Para una economia como la
espariola, que ha conseguido
aumentar su cuota de expor-
taciones a nivel global en la
ultima década (al contrario que lo ocurrido en Francia
y Alemania) y que, por primera vez, podria contar con
una fuente de ventaja competitiva, gracias al menor
coste energético de las renovables, dificilmente puede
ser de su interés la adopcién de politicas que le sittien
en una espiral proteccionista. Mdxime cuando Espafia
tiene un margen fiscal mucho mds reducido que otros
paises europeos para usar la politica industrial.

Por este motivo, la primera estrategia de seguridad
nacional de Alemania, publicada en junio de 2023, asf
como la Declaracién de Granada del Consejo Europeo
del 6 de octubre de 2023 —basada en un informe de
prospectiva del Gobierno de Espafia— son pasos en la
buena direccién, en la medida en que la competicién
estratégica con China queda en un segundo plano y
se busca expresamente evitar la fragmentacion y el
proteccionismo. La estrategia alemana rechaza divi-
dir el mundo en esferas de influencia y compromete
hacer esfuerzos de cooperacién con paises «que no
comparten todos nuestros valores». Por su parte, la
declaracién de Granada hace énfasis sobre todo en la
necesidad de impulsar medidas que impulsen la com-
petitividad y la capacidad de produccién en la UE, la
economia circular, la diversificacion y revitalizacion
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del comercio, asi como la adopcién de medidas que
nivelen el campo de juego desde un dmbito multila-
teral (Ia OMCQ).

Los desafios presentados por China han llevado a la UE
a designar al pais asidtico como socio de cooperacion,
competidor econémico y rival sistémico, y es oportu-
no tener una estrategia de seguridad econémica que
permita a la Unién adaptarse al nuevo entorno inter-
nacional. En este sentido, la mejor manera de competir
de manera estratégica no es buscar la fragmentacién
econdmica, sino profundizar en la integracién europea
y acordar cambios en los patrones de la globalizacién
que permitan unas relaciones estables y fluidas entre
la UE y China e independiente de Estados Unidos en la
medida de lo posible.
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