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La invasi6 russa d’Ucraina ha tingut un
impacte global: en la competici6é estra-
tegica entre els Estats Units i la Xina, en
els mercats de recursos globals, com tam-
bé en la propia construccié institucional
d’Ucraina.

L’agressio russa ha enfortit Ucraina. Mai
com ara la identitat ciutadana ucrainesa
no ha estat tan assertiva i ampliament
compartida.

La invasi6 i posterior adopci6 de san-
cions per part d’ Occident van provocar
la desacceleracié economica global més
abrupta en gairebé 50 anys, només darre-
re la pandémia de la COVID-19 i la crisi
financera global del 2008.

va convertir en una guerra amb un impacte glo-

bal. La rapida entrada de I'exercit rus per I'est
d’Ucraina va accelerar també la descomposicié de 1'or-
dre postguerra freda que encara restava al continent
europeu. Des d’aleshores, els paradigmes de I’arquitec-
tura de seguretat, tant global com europea, han canviat
drasticament. La guerra ha impactat en la competicié
estrategica entre els Estats Units i la Xina, i en els mer-
cats de recursos globals, com també en la mateixa cons-
truccié institucional d"Ucraina.

E 1 24 de febrer de 2022, el conflicte d’Ucraina es

Aquesta Nota Internacional de CIDOB analitza 1'im-
pacte geopolitic, economic, tecnologic i migratori
d’un conflicte que continua escalant sobre el terreny.
Sense una via de resoluci6 encara a 1'horitzé, I’ame-
naca d’una guerra llarga o d’un conflicte enquistat
és el pitjor escenari per a Ucraina i per a Europa.

Ucraina i la geopolitica complexa
Pol Morillas, director, CIDOB

Si la paraula permacrisi és la que defineix millor I"es-
tat del mén avui dia, complexitat probablement sigui
la més adequada per descriure les derivades geopo-
litiques de la guerra a Ucraina.

Occident ha coordinat la seva ajuda militar a Ucraina
i augmentat gradualment el caracter ofensiu dels seus
enviaments. LOTAN s’ha revitalitzat com a mecanis-
me de defensa col-lectiva amb les peticions d’ingrés de
Suecia i Finlandia. Alemanya i la Unié Europea (UE)
han trencat els tabus respectius amb l’enviament de
carros de combat Leopard Il i I'is de fons comunitaris
per a la provisié de material bel'lic a un pais en conflic-
te. No obstant aix0, no tot és unitat al bloc occidental:
les divisions estrategiques sobre la futura relacié amb
Russia, I'abast de 1'ajuda a Ucraina o les receptes dels
Estats Units sota la forma de la Inflation Reduction Act
obren esquerdes en la relaci6 transatlantica, amb la mi-
rada posada en les presidencials nord-americanes de
2024. La Xina i Russia, malgrat la declaraci6 previa a
la guerra d’una «amistat sense limits», s’han convertit
en una estranya parella. «Suport narratiu, cautela estra-
tegica» resumeixen el grau d’alineament entre ambdos
actors avui dia. Si hi afegim components de complexi-
tat, poténcies mitjanes com Turquia i I'India prefereixen
augmentar el seu estatus regional abans que alinear-se
sistematicament amb una de les dues parts.
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En I’ambit multilateral passa el mateix. La inactivi-
tat del Consell de Seguretat contrasta amb l'activisme
plural de I’Assemblea General de Nacions Unides. El
primer, on Rissia manté el seu dret de veto, només ha
aconseguit adoptar una declaracié de la presidencia
on expressa la seva «profunda preocupacié pel man-
teniment de la pau i la seguretat a Ucraina». Per la
seva banda, les diverses resolucions de 1’Assemblea
General —condemna a l'agressié i annexi6 il-legal
de territoris per part de Rissia, suspensié de la seva
pertinenga al Consell de Drets Humans i reclamaci6
de reparacions de guerra— evidencien la pluralitat

La resisténcia col-lectiva ucrainesa ha reforcat una iden-
titat que, inevitablement, s'esta construint en part en
contra de I'agressor, és a dir, per extensiod, en contra dels

FUSSos.

de punts de vista amb qué el mén llegeix la guerra
d’Ucraina: rebuig a la invasié —si s’ha de jutjar pel
nombre de vots favorables a les resolucions—, pero
abstencié per part dels paisos més poblats del moén i
de bona part del Sud Global.

La guerra reforca la identitat d’Ucraina

Carmen Claudin, investigadora senior associada,
CIDOB

L'agressio russa ha fet Ucraina més forta. Moscou vo-
lia sotmetre-la i tornar-la a la seva condicié d’Estat
formalment independent perd, en la practica, supe-
ditat als interessos de Russia. No obstant aixo, cap de
les conseqtiencies de la politica neocolonial del regim
de Putin ha anat en el sentit de I'interés del Kremlin.

La societat ucrainesa esta pagant un preu molt alt pel
seu dret a prendre les seves propies decisions i de-
cidir el seu futur. Tanmateix, la identitat ciutadana
ucrainesa mai no ha estat tan assertiva i ampliament
compartida. Per tant, la desucrainitzacié del pais que
vol aconseguir el Kremlin mitjancant la desnazificacié
no solament ha fracassat siné que ha provocat preci-
sament tot el contrari. Aixi, la resisténcia col-lectiva
ha reforcat una identitat que, inevitablement, s’es-
ta construint en part en contra de I’agressor, és a dir,
per extensid, en contra dels russos. Per aquest motiu,
un dels principals desafiaments de la societat russa,
quan arribi la postguerra, sera convencer els ciuta-
dans ucrainesos, fins i tot els d’origen russofon, nas-
cuts d’aquesta resistencia, que certa amistat o, com
a minim, una convivencia entre ambdds és possible.

Un estudi, dut a terme 'octubre de 2022 per un pres-
tigiés centre ucraines d’analisi de 1’opini6 publica, as-

senyala, per exemple, que la majoria dels ciutadans
del pais (56%) creu que els russos sén col-lectivament
responsables de 1’agressié militar de Russia contra
Ucraina. Fins i tot entre els enquestats que utilitzen el
rus en la seva vida diaria, una majoria relativa pero
significativa (47%) també creu que la guerra és el re-
sultat d’accions o falta d’accions per parts dels russos
del carrer. En canvi, la valoracié de la UE no ha dei-
xat de créixer: una altra enquesta, de gener de 2023,
mostra que un 84% d’ucrainesos confien en la UE més
que en totes les altres organitzacions i associacions
internacionals.

La sortida de la guerra és
encara incerta, perd Vladi-
mir Putin ja s’ha convertit
en l'arquitecte més segur
del procés de construc-
ci6é nacional i institucional
d’Ucraina iniciat el 2014.

La guerra com a catalitzador de la tercera major
desacceleraciéo economica en 50 anys

Victor Burguete, investigador sénior, CIDOB

Lainvasi6 russa d"Ucrainaila posterior adopcié de san-
cions per part d’Occident van provocar la desaccelera-
ci6 economica global més abrupta en gairebé cinquanta
anys, només darrere la pandémia de la COVID-19 i la
crisi financera global del 2008. Guerra, inflacid, restric-
cié monetaria i por a la recessi6 van ser la causa del
pitjor any de la historia en els mercats financers i unes
previsions que situaven el 2023 com l’any amb el ter-
cer creixement economic més debil des de la bombolla
tecnologica de principis de segle. Sortosament, els mals
auguris de creixement sembla que no es compliran gra-
cies, en part, al bon temps, que ha evitat 'escenari de
racionament energetic a Europa.

L'impacte de la guerra també ha obtingut la tercera
posicié en termes d’inflacié. A escala global, I'index
de preus ha experimentat el tercer repunt més rapid
des dels anys vuitanta del segle passat, fins a tornar
a les altissimes taxes d’aquella decada. Aixd ha pro-
vocat la forta reaccié dels bancs centrals i la fi de més
d’una decada de diner barat. A mesura que es vagi
evaporant I'excés de liquiditat del sistema, governs,
empreses i ciutadans comencaran a veure’n les conse-
quiencies. Les pujades de la quota de la hipoteca és el
primer i millor exemple del nou paradigma.

En aquest entorn de menor marge pressupostari, els
paisos occidentals hauran de destinar un percentatge
més alt de la seva renda a la despesa energetica i a
fer front als seus nous compromisos, entre els quals
destaquen: a) el suport a la politica industrial per
impulsar 'autonomia estrategica; b) I’augment de la
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despesa en defensa; i ¢) I’ajuda econdmica i militar a
Ucraina. A més, els estats europeus hauran de decidir
de quina manera contribuiran a la gesti6 de les crisis
de deute que previsiblement experimentaran alguns
paisos emergents o si, al contrari, sera millor deixar la
iniciativa a altres actors globals.

En aquest context de menors recursos i més compro-
misos, els governs tindran cada vegada més dificil
ocultar del debat public les disjuntives de la politica
economica derivades de la guerra d’Ucraina. I a més,
el 2024 hi ha eleccions als Estats Units, un fet que pot
ser determinant per al futur d’aquesta guerra.

Més defensa per a la UE i per a Ucraina
Pol Bargués, investigador principal, CIDOB

Dotze mesos llargs de guerra han catalitzat la defen-
sa de la UE. La inversié militar dels estats membres
ha augmentat fins a un nivell récord, al mateix temps
que s’exploren oportunitats
de cooperacié en armament,
munici6 o modernitzacié
dels exercits europeus. Si
bé el rearmament d"Ucraina
s’articula majoritariament
a través de I’OTAN, la UE
ha contribuit a l’assisten-
cia militar amb la provisié
d’equips i armes letals, o
amb la Missi6é d”Assistencia
Militar (EUMAM) que té com a objectiu entrenar i re-
forcar les Forces Armades d’Ucraina.

Fins quan durara el suport militar europeu a Ucrai-
na? «Mentre sigui necessari, fins a la victoria d’Ucra-
ina», va escriure I’Alt Representant de la Uni6 per a
Afers Exteriors i Politica de Seguretat, Josep Borrell.
Perd aquesta determinaci6 de la UE no és suficient,
segons analistes i critics. Les veus que predominen
en el debat ptblic sobre la implicacié europea inci-
deixen menys en els perills o greuges humanitaris
de la prolongaci6 dels conflicte que en la suposada
lentitud o descoordinaci6é de la resposta de la UE.
I aixi ho accepten també els mandataris europeus,
que apel-len constantment a fer més, de manera més
rapida i més ben coordinada. També ho exigeix Bor-
rell als estats membres: «No solament hem de gastar
més en defensa, siné millor. I aixd implica cooperar
més. Per seguir donant suport a Ucraina, per abor-
dar les necessitats actuals i per comengar a prepa-
rar-nos per al futur.»

El futur esta travessat per una guerra «europea». Per
al cap de la diplomacia europea, en vista de I'ambient
«desafiador» de Moscou, «els aliats d’Ucraina fan bé
d’augmentar la seva ajuda militar, fins i tot proporcio-

nant tancs de combat». A I'horitzé europeu no sembla
haver-hi, de moment, alternatives a l’escalada. Hi hau-
ra més aniversaris negres.

Xina: equilibris impossibles?
Inés Arco Escriche, investigadora, CIDOB

Després d’un any de desequilibris, la Xina continua
a la corda fluixa. Tot i haver evitat condemnar la in-
vasi6 russa, tampoc ha reconegut la independeéncia
i annexi6 il'legal de Crimea, Lugansk o Donetsk —
contraria als seus interessos a Taiwan—, i ha expres-
sat el seu suport a la sobirania i integritat territorial
d’Ucraina. Si bé ha aprofundit la seva relacié estra-
tegica i econdmica amb Rdssia, el seu aval s’ha man-
tingut dins dels limits de les sancions internacionals
i no ha anat acompanyat de cap tipus de suport mi-
litar demostrable fins a la data —fins i tot amb les
sis entitats xineses presumptament involucrades en
el conflicte—. El seu discurs oficial ha replicat les nar-

Limpacte de la guerra en les cadenes de subministrament
i els preus sén una pressié indesitjable per a 'economia
xinesa, que es troba enmig d’'una recuperacié postpande-
mica i en un context internacional hostil.

ratives i desinformaci6 russa, aprofitant I’oportunitat
per assenyalar el seu rival geopolitic, Estats Units/
OTAN, com a causa de la guerra. No obstant aixo,
després del revés rus en el camp de batalla, el presi-
dent Xi Jinping no va dubtar a expressar «preguntes i
preocupacions» al seu homoleg rus, o la seva oposicié
a I'tis d’armes nuclears.

Les preocupacions sén mdaltiples i multidimensio-
nals. La guerra a Ucraina és vista sota el prisma de
la competicié geopolitica amb els Estats Units, en la
qual Rissia és un soci clau al qual Beijing dificilment
pot abandonar, tot i ser conscient que depén econo-
micament i tecnologicament d’Occident per al seu
desenvolupament. Aquesta posicié ambivalent ha
empitjorat la imatge del gegant asiatic —excepte en
part del Sud Global, que manté una posicié semblant
en el conflicte— fracturant aixi encara més la seva re-
laci6 amb Europa, amb una alianga transatlantica re-
forcada, i alimentant debats sobre el desacoblament.
A més, la guerra i les sancions han pertorbat les rutes
comercials euroasiatiques de la iniciativa de la Franja
i la Ruta —que travessaven Russia i Belarus fins a Eu-
ropa— de la qual anava a formar part Ucraina. L'im-
pacte de la guerra en les cadenes de subministrament
i els preus sén una pressié indesitjable per a ’eco-
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nomia xinesa, que es troba enmig d’una recuperacié
postpandémica i en un context internacional hostil.

Pero si alguna cosa preocupa la Xina és, precisa-
ment, l’atencié internacional cap a Taiwan i els seus
paral-lelismes amb Ucraina. L'augment del suport
nord-america —amb la venda de nous paquets d’ar-
mes a Taipei—, les sancions economiques i I’exemple
de la resistencia civil ucrainesa mostren la dificultat
d’una reunificacié mitjancant 'ts de la forca. Ucraina
ha trasbalsat, sens dubte, els calculs i I'estrategia de la
Xina amb relacié a Taiwan.

Els paisos exportadors d’hidrocarburs com Algeria, Arabia
Saudita, Libia o Qatar s'han beneficiat de la pujada dels
preus de I'energia per omplir les arques de I'Estat i comprar
la pau social. Aquest periode de bonanc¢a econOmica, tot i
que temporal, els ha permés també erigir-se com a alterna-

tives al gas i el petroli russos per a la UE.

Front digital: propaganda i competicio
tecnologica

Carme Colomina, investigadora sénior, CIDOB

Les plataformes tecnologiques s’han convertit en ac-
tors estrategics en la guerra d’Ucraina. Sén el nou
poder tecnoecondmic d’un conflicte que ha viscut, en
el seu front digital, I'impacte més directe d"una trans-
formacié global. Les linies divisories entre la forca
militar convencional i les capacitats tecnologiques de
disrupcié sén cada vegada més difuses. Gegants de
Silicon Valley com Microsoft o Amazon Web han faci-
litat serveis al ndvol, suport tecnologic o dades d’in-
tel'ligéncia al Govern ucraines contra els ciberatacs.
Starlink, els terminals d’internet satel-litari d’Elon
Musk, han estat «la columna vertebral de les comuni-
cacions a Ucraina, especialment en la linia del front»,
com reconeixia el magnat a Twitter. Pero ara, Space X,
responsable de posar en Orbita els satel-lits, ha decidit
imposar restriccions per evitar el seu tis amb finali-
tats militars —per exemple, per al control de drons i
la ubicacié de tropes russes—. Milers de hackactivis-
tes d’arreu del mén han participat en campanyes de
disrupci6 digital per hackejar mitjans de comunicacié
russos o interferir en les estrategies de desinformaci6
en linia del Kremlin, desdibuixant aixi també les li-
nies divisories entre actors civils i militars.

Les xarxes socials han transformat la manera de nar-
rar, experimentar i comprendre la guerra. En els pri-
mers compassos de la invasid, i ates el tel6 de censu-
ra digital imposat pel Kremlin, I’audiencia de Tele-
gram va créixer, de cop, un 66%. Segons una investi-

gaci6 de Forbes.ru, la xarxa de missatgeria fundada
per Pavel Durov va passar de 25 milions d’usuaris el
gener de 2022 a 41,5 milions de persones el juliol de
2022. A més, un estudi de I’Stanford Internet Obser-
vatory va constatar la connexié entre les narratives
que impulsen els mitjans de comunicacié estatals i
els pseudomitjans de propaganda russa amb el con-
tingut distribuit a través de canals de Telegram no
atribuits.

Per la seva banda, mentre Ucraina i la capacitat co-
municativa del president Zelenski semblen haver
conquistat Twitter, Tik Tok
s’ha convertit en la xarxa
social del front, on els vi-
deos d’escaramusses i com-
bats es barregen amb core-
ografies dels soldats ucrai-
nesos. L'exhibici6 d’arma-
ment i camaraderia té un
objectiu clar motivacional.
La viralitzacié digital del
conflicte, pero, pot generar
també una enorme quanti-
tat de dades potencialment
utils, quan arribi el moment, per retre comptes dels
crims de guerra.

MENA: acceleracio en la reconfiguracio de I'ordre
regional

Moussa Bourekba, investigador principal, CIDOB

La guerra a Ucraina ha tingut un impacte en la regié
MENA (Orient Mitja i Nord d’Africa) tant en termes
econdmics com politics. Economicament, 1’augment
dels preus dels aliments ha posat de manifest la de-
pendeéncia de diversos paisos de la regié de Rissia i
Ucraina respecte als recursos agricoles i energetics. A
Sudan, Egipte, Liban o Libia —on el blat rus i ucraines
representen entre el 60% i el 90% del total de les seves
importacions— va augmentar la inseguretat alimen-
taria. A més, la pujada de preus dels combustibles ha
agreujat els nivells d’inflacié de paisos que ja s’en-
frontaven a taxes de dos digits (Egipte, Turquia i Iran)
i fins i tot més (Liban). Tenint en compte la correlacié
entre el preu dels aliments i els alcaments arabs de
2011, alguns governs de 'area temen que la conjun-
tura actual generi més descontentament social i in-
estabilitat politica (revoltes de la fam), especialment
en aquells paisos extremadament vulnerables com
Iraq, Libia, Siria o lemen, que ja acumulen situacions
de guerra amb una inestabilitat politica i economica
molt fortes. Els efectes d’aquesta guerra, tanmateix,
no han estat negatius per a tothom. Els paisos expor-
tadors d’hidrocarburs com Algeria, Arabia Saudita,
Libia o Qatar s’han beneficiat de la pujada dels preus
de I’energia per omplir les arques de I’Estat i comprar
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la pau social. Aquest periode de bonanca economica,
tot i que temporal, els ha permes també erigir-se com
a alternatives al gas i el petroli russos per a la UE.

Pel que fa a I'esfera politica, no tots els paisos de la re-
gi6 MENA s’han sumat a la condemna total d’Occident
arran de la invasi6 russa d’Ucraina. Aixo es deu a I'en-
tramat de relacions economiques, politiques i militars
que Russia manté amb diversos regims de la zona. Pero
no solament aixo. També in-
dica que la reconfiguracié
de I'ordre regional, marcada
pel declivi dels Estats Units
i 'auge d’actors regionals i
extraregionals, duu alguns
liders a utilitzar la rivalitat
entre Moscou i Washington
per expressar el seu descon-
tentament amb la Casa Blanca i diversificar les seves
aliances.

Un punt d’inflexié en la politica migratoria i
d’asil europea?

Francesco Pasetti, investigador principal, CIDOB

La guerra a Ucraina ha situat la UE davant la crisi
de refugiats més important de la seva historia. En
un any, més de vuit milions de persones provinents
d’Ucraina han buscat proteccié en un altre Estat eu-
ropeu. Un repte sense precedents davant del qual les
institucions de la Uni6 han reaccionat de manera ex-
traordinaria.

El 4 de marg de 2022 es va activar, per primera vegada
des de la seva publicaci6 el 2001, la Directiva de proteccié
temporal (2001/55/CE). A partir d’aquell dia, les perso-
nes que havien fugit de la invasi6 russa podien comptar
amb proteccié immediata arreu del territori de la UE; és
a dir, accés automatic al permis de residéncia i al conjunt
de drets i serveis basics (feina, habitatge, sanitat, educa-
ci6, assistencia social), i la possibilitat d’«escollir» en quin
Estat membre volien rebre aquesta proteccié. Aquest can-
vi normatiu ha anat acompanyat d’avengos igualment
significatius en termes de coordinaci6, recursos i eines
executives, desplegats per a la seva implementacié. En
poc més d’una setmana es va aconseguir allo que durant
anys havia estat impossible: una resposta rapida, eficag
i coordinada en I'ambit d’asil i refugi. Fins aleshores, la
politica migratdria europea només havia demostrat ser
capag de trobar solucions compartides i eficaces a 'ho-
ra de securititzar les fronteres externes i reduir els fluxos
d’entrada, perod no aixi en termes de protecci6 i acollida.

La resposta europea a la crisi dels refugiats ucraine-
sos ha posat de manifest que s6n possibles solucions
alternatives per a l'asil i el refugi, solidaries i ga-
rants de drets per a aquells que necessiten proteccio.

Aix0 ens duu a qtiestionar-nos, d’'una banda, per que
aquestes solucions no es van aplicar abans amb altres
col-lectius de refugiats i, de I'altra, si seria possible
aplicar-les en el futur a persones estrangeres que ne-
cessiten proteccié. Es a dir, es tracta d’un canvi signi-
ficatiu, perd excepcional i limitat al context ucraines,
o d’un punt d’inflexié substancial en la politica mi-
gratoria i d’asil europea?

La resposta europea a la crisi dels refugiats ucrainesos
ha posat de manifest que sén possibles solucions alter-
natives per a l'asil i el refugi, solidaries i garants de drets
per a aquells que necessiten proteccio

Si observem la resta de decisions preses des d’alesho-
res en el marc de la UE en materia migratoria, com els
acords recents per a les infraestructures de defensa de
les fronteres, sembla que es tractaria més aviat de la
primera opcid.

La dimensioé urbana de la guerra

Agusti Fernandez de Losada, investigador senior i
director del programa Ciudades Globales, CIDOB

Les ciutats ucraineses s’han convertit en 1'objectiu
principal dels atacs de l'exercit rus. Els carrers i els
edificis destruits a Kiiv, Kherson, Maritapol, Odessa o
Kharkiv, com ho van ser Bagdad o Alep, sén la imat-
ge d’un conflicte amb una forta dimensi6 urbana. Els
missils russos busquen destruir seus i infraestructu-
res clau i paralitzar l’activitat econdmica, social i po-
litica del pais. Perd també delmar la resistencia local
i minar 1’anim de la poblacié. L'obstinacié per tallar
el subministrament d’aigua i energia en les principals
ciutats del pafs n’és una bona mostra; com també el
segrest de més de cinquanta alcaldes i liders locals
reportats fins a la data. Els alcaldes simbolitzen la
capacitat d’organitzar-se, protegir-se i liderar la resis-
téncia. Es especialment significatiu el cas de 1'alcal-
de de Kharkiv, Thor Kolykhaiev, que va ser detingut
després de negar-se a col-laborar amb I’administracié
imposada pel Kremlin després de I'ocupacié i que es
troba en parador desconegut des de fa mesos, fins
i tot quan la ciutat ha estat recuperada per 1’exercit
ucraines.

Arran d’aquesta realitat, el municipalisme internacio-
nal, especialment I’europeu, s’ha mobilitzat per brin-
dar el seu suport denunciant les agressions, reforcant
les sancions, tallant relacions amb ciutats russes i exi-
gint una resolucié pacifica i immediata del conflicte.
Perd també s’ha traslladat al terreny practic mitjan-
cant I’enviament directe d’ajuda en forma de recur-
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sos financers i materials. El subministrament de cen-
tenars de generadors electrics en el marc de la cam-
panya Generators for Hope, impulsada per Eurocities
i el Parlament Europeu, o el d’ambulancies, camions
de bombers o grues com els facilitats per Hamburg,
Barcelona o Poznan, en sén clars exemples.

Tot aquest suport complementa al que ofereixen els
grans operadors nacionals i internacionals. El seu va-
lor afegit rau en el fet que s’articula entorn de les xar-
xes de relacions teixides al llarg de décades, les quals
permeten incidir de forma quirtrgica en les realitat
locals. Una capacitat modesta perd que és rellevant i
que sera clau quan s’emprengui la reconstrucci6.
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