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LAS MULTIPLES CARAS DE CACHEMIRA
2 O LA HISTORIA DE UN FRACASO

NOVIEMBRE

COLECTIVO

Ana Ballesteros Peird, investigadora sénior asociada, CIDOB). @AnaBalPei

El comportamiento actual de los tres pai-
ses que se disputan el territorio de Ca-
chemira -India, Pakistin y China- nos
confirma que no hay una resolucién del
conflicto en el horizonte. En un continen-
te como el asiatico, con un vecindario tan
competitivo como poco cooperador, espe-
cialmente en Asia Meridional, Cachemira
seguira siendo rehén de los intereses par-
ticulares.

Revisar la historia —utilizada por las tres
potencias para justificar sus reclamacio-
nes— nos da algunas claves para entender
el conflicto. Desde el Tratado de Amritsar
(1846), y con una continuidad pasmosa
en el tiempo, el principado cachemir ha
pasado a ser definido en funcién de los
intereses de las partes contendientes, ig-
norando las realidades e intereses locales
sobre el terreno.

Ante el creciente interés por Asia, es ne-
cesario poner el foco en este conflicto en-
quistado, preso de la competitividad re-
gional. Ser conscientes de esta realidad
nos ayudara a afinar nuestra politica exte-
rior hacia cualquiera de estos tres paises,
claves para nuestra relacién con el conti-
nente asiatico.

Pakistan y China— estd relacionado con el lega-

do fronterizo en el Himalaya, cuya indefinicién
provoca choques ciclicos entre las tres potencias nuclea-
res asidticas. Aunque el conflicto que enfrenta India con
Pakistdn tiene su origen en sus respectivas independen-
cias (1947), la creacién de un ente geografico como Ca-
chemira en el siglo xix sent6 las bases de este conflicto.
Histéricamente, para estos tres paises, la confluencia en
el sector oeste del Himalaya —donde se cruzan sus pe-
riferias— presenta retos para su consolidacién nacional.

E 1 territorio de Cachemira —dividido entre India,

En particular, fue con las independencias de India y
Pakistan y el establecimiento de la Reptblica Popular
China (1949) que el trazado de las fronteras adquirié im-
portancia, lo que ha quedado patente en la escala de los
conflictos que los ha enfrentado. India y Pakistdn han
librado cuatro guerras: en 1947-1948, 1965, 1971' y 1999,
ademds de mudiltiples escaramuzas y atentados terroris-
tas de creciente gravedad en India. Por su parte, China e
India tuvieron una guerra en 1962, a la que precedieron
y han seguido repetidos choques fronterizos, el mds re-
ciente de los cuales se produjo en julio de 2020, en torno
al valle de Galwan, en la periferia de Ladakh.

La divisién del antiguo principado britdnico de Yammu
y Cachemira estd configurada de la siguiente forma: Pa-
kistdn administra la regién de Gilgit-Baltistdn y lo que
llama la Cachemira Libre (Azad Kashmir), las cuales son
para India la Cachemira ocupada por Pakistdn. India
administra los estados de Yammu y Cachemira (Y&C) y

1. Guerra de la independencia de Bangladesh entre las dos mitades de Pakistan,
tras la cual, el Acuerdo de Simla (1972), especificaba que la linea de alto el fuego
entre India y Pakistan seria la frontera del antiguo principado cachemir, pasando a
conocerse como Linea de Control (LOC, por sus siglas en inglés).
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Ladakh, territorios que, para Pakistan, son la Cachemira
ocupada por India (véase figura 1). Entre ambos paises
estd el glaciar de Siachen, de 70 Km de largo, en cuyo
extremo oriental se halla el paso del Karakorum. En Sia-
chen, bajo control indio, existe un conflicto armado desde
1984, disputa que se libra a més de 5.000 metros de alti-
tud y donde las condiciones climatolégicas no permiten
la habitabilidad. Desde este glaciar, que posee mas de 200
glaciares tributarios, se pueden controlar varios pasos de
montafia. Mantener una presencia militar en esta zona,
en la que la mayoria de los soldados muere por avalan-
chas o complicaciones derivadas del mal de altura, le
cuesta a India mds de 800.000€ al dia. Finalmente, China
gestiona Aksai Chin y un territorio que Pakistan le cedi6
en 1963, el Valle de Shaksgam (parte de Baltistdn), en vir-
tud del acuerdo fronterizo entre ambos paises.

Figura 1. Las fronteras de Cachemira (2019)
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Conocer la historia de la regién es imprescindible para
entender los discursos con los que estos tres paises fun-
damentan sus reclamaciones. En primer lugar, si empe-
zamos por la invasién de las fuerzas irregulares pakista-
nies desde su pais, asi como la firma del documento de
adhesion en 1947 del principe gobernante de Y&C, justi-
ficamos la narracién india. En segundo lugar, si comen-
zamos con la teorfa de las dos naciones y consideramos la
pertenencia de la mayoria cachemir al islam, como base
de la reclamacién del territorio, se legitima la posicién
pakistani. Por tltimo, si partimos de una revolucién y la
creacién de un Estado contrario al imperialismo y la he-
rencia colonial, confirmamos la postura de China.

La construccion del mito cachemir
El territorio de lo que luego pasé6 a formar parte de Ca-

chemira fue clave en la competicion entre el Imperio bri-
tanico y el Imperio ruso en el siglo xix: todas las regiones

con las que ambas potencias tenfan frontera debian ser
neutralizadas a través de la creacién de corredores y esta-
dos colchén que evitaran un contacto directo. En 1819, el
marajd del Imperio sij del Punyab, Ranjit Singh, conquis-
t6 Cachemira de manos del Imperio afgano de la dinastia
Durrani. En 1822, Ranyjit regal6 Yammu a uno de sus sol-
dados, Gulab Singh, un hindu perteneciente a la dinastia
Dogra, y esta zona pasé a ser un principado hereditario
(Malhotra y Raza, 2019: 4). Descontentos con la inestabi-
lidad de las rutas comerciales y por la desconfianza ha-
cia Gulab Singh, los britdnicos entraron en guerra con el
reino sij. Tras vencerlo, se firmaron el Tratado de Lahore
y el Tratado de Amritsar, ambos en 1846, por los que se
unificaron el Valle de Cachemira, Gilgit, Hunza y Nagar,
territorios que se vendieron al marajd, aunque sin concre-
tar la frontera del este. Paralelamente, los britdnicos esta-
ban librando, por una parte, las guerras anglo-afganasy,
por la otra, las del opio contra China.

La region de Aksai Chin, con una orografia y altura que
no permitian la habitabilidad, no habia sido goberna-
da ni por China ni por India. En las notas geograficas
elaboradas por los britdnicos entre 1889 y 1905, esta
region fue incluida en Xinjiang, pero tras la Conven-
ciéon de Simla de 1914, se intent6 ubicar en el Tibet.
Concluido el traspaso de poder a la India en 1947, este
pais se anexioné Aksai Chin, aunque para ello usara
un tratado de 1889 en el que esta zona quedaba exclui-
da (Lamb, 1991). Por otra parte, Gilgit fue incluido en
1860 en las posesiones del marajd Ranbir Singh, sucesor
de Gulab. Pero los gobernantes de los principados de
Gilgit, Punial, Yasin, Hunza y Nagar se rebelaron en
su contra, al rechazar a la dinastia Dogra. Los britdni-
cos tampoco estaban satisfechos con ellos, por lo que
en 1890 nombraron a un gobernador britdnico (como
agente politico) que administré directamente la region.
Al norte de Gilgit, en Hunza, habia mds conexién con
Xinjiang que con regiones del sur como el Valle de Ca-
chemira o Yammu.

En 1935, la presencia de tropas soviéticas en el Hin-
dukush hizo que los britdnicos gobernaran directamen-
te la subdivisién de Gilgit —a la que se incorporaron los
territorios de Chitral, Hunza, Nagar, Haveli, Punial,
Chilas, Yasin, Yashkoman y Koh-e-Khizr— como arren-
datarios durante 60 afios. Al respecto, los lideres locales
(mirs) preferfan la mediacién de la administracion bri-
tdnica que la del marajd de entonces, Hari Singh; y, para
la defensa del territorio, en 1943, se instauré el cuerpo
denominado de los Gilgit Scouts, comandados por ofi-
ciales britanicos y compuesto por soldados locales.

En agosto de 1947, con la llegada de la independencia
y la divisién de la India britdnica en dos estados, los
gobernantes de los méas de 500 principados debian de-
cidirse por India o por Pakistan. En el caso de Cache-
mira, la decisiéon fue complicada, ya que se trataba de
un territorio de mayoria musulmana —base para formar
parte de Pakistdn—, pero gobernado por un hindd y con
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Figura 2. Mapa histérico de las principales vias de comunicacion en Y&C
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Nota: Division de 1899 en la que se refleja que Aksai Chin quedaba en Tibet y el trazado de la carretera principal que une Tibet con Xinjiang. Asimismo, incluye el trazado de la autopista

del Karakérum, desde Abbottabad a Kashgar (Xinjiang) a través del paso de Junyerab.
Fuente: Alastair Lamb (1991).

frontera con ambos paises. El marajd Hari Singh no aca-
baba de decidirse, por lo que Delhi y Karachi? comen-
zaron a impacientarse.

Las independencias de India y Pakistan y el caos

A finales de octubre de 1947, Pakistdn lanzé la denomi-
nada Operacion Gulmarg, en la que un grupo de fuerzas
irregulares acompafiadas por fuerzas regulares lidera-
das por el coronel del Ejército, Akbar Khan?®, intentaron
capturar Cachemira por la fuerza. La version oficial
de Pakistdn es que esta ocupacién se hizo por grupos

2. Karachi fue la primera capital de Pakistan hasta 1967, cuando se traslado a Islamabad.

3. Khan adopté ni mas ni menos que el nombre de guerra de general Tariqg, por Tariq bin
Ziyad, el general bereber que lidero la conquista musulmana de la peninsula ibérica
en el siglo viii.
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tribales de las dreas pastunes, sin el conocimiento de
las autoridades pakistanies, incluidos Liaqat Ali Khan
(entonces primer ministro) y Ali Yinnah (el fundador y
lider del movimiento de independencia). Sin embargo,
tanto el gobernador de la Provincia Fronteriza del No-
roeste*, Sir George Cunningham, como los comandan-
tes britdnicos del Ejército pakistani tras la independen-
cia, Sir Frank Messervy y Sir Douglas Gracey (quien in-
formé a Yinnah de la situacién), estaban al corriente de
la operacion. Paralelamente, ademads, se lanzé la Ope-
racién Datta Khel, al objeto de adherir Gilgit a Pakistan,
con la participaciéon del general de division William
Brown, que comandaba a los Gilgit Scouts. Eran los al-

4. La Provincia Fronteriza del Noroeste era otra zona en la periferia del imperio, la cual
limitaba con Afganistan y cuya frontera habia sido definida por Sir Mortimer Durand
en 1893, al dividir en dos la poblacion pastun de la zona.


https://www.washingtonpost.com/opinions/whats-the-price-of-a-proxy-war-ask-pakistan/2015/06/04/a6ed2506-0991-11e5-95fd-d580f1c5d44e_story.html
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bores de la Guerra Fria, y tanto el Reino Unido como
Estados Unidos crefan que un Pakistdn musulmadn se-
ria un frente mds efectivo ante la Unién Soviética que
una India no alineada, especialmente tras el triunfo de
los comunistas en China en 1949.

India, por su parte, considera que el documento que fir-
mo el marajd Hari Singh el 26 de octubre de 1947 legitima
la adhesién de Cachemira. Singh preferia una adhesién
limitada y solo en lo referente a cuestiones de defensa,
asuntos exteriores y comunicaciones. Cuando Lord Mou-
ntbatten, el dltimo virrey britdnico, acepté esta firma,
prometié convocar una votacién popular para refrendar
la decision del marajd. Sin embargo, no hubo referéndum
y tuvo lugar la primera guerra entre ambos paises.

Bajo el convencimiento de que un futuro
referéndum resolvera el estatus de todo el territorio,
Pakistan sigue insistiendo en la internacionalizacion
del conflicto como medida para presionar a India.

Bajo el convencimiento de que un futuro referéndum
resolverd el estatus de todo el territorio, Pakistdn sigue
insistiendo en la internacionalizacién del conflicto como
medida para presionar a India. Mientras tanto, y a pesar
de que se adhiri6 a Pakistdn de manera voluntaria, la re-
gion de Gilgit-Baltistdn se mantiene desde 1947 en un es-
tado de limbo administrativo y legal: ha tenido diferen-
tes marcos que han definido su relacién con el Gobierno
central, y no ha sido integrada plenamente a Pakistan con
la esperanza de que sus ciudadanos sean incluidos en el
pretendido referéndum de autodeterminacién. A pesar
de ello, Islamabad ha conseguido alienar a su poblacién.

Hasta 1994, el Gobierno de Pakistdn administraba las
Areas del Norte (renombradas Gilgit-Baltistan en 2009)
bajo el Reglamento Criminal de Fronteras (RCF), legado
colonial que servia para controlar a la «poblacién tribal
tendente a la conflictividad». Al igual que en las dreas tri-
bales federalmente administradas —hoy en dia integradas
en la provincia pakistani de Jaiber-Pajtunjwa—, el RCF
imponia castigos colectivos por crimenes individuales.
La falta de representatividad en el parlamento y poder
judicial y la delegacién, por parte de las autoridades pa-
kistanfes, de la justicia a tribunales paralelos que perpe-
tdan las desigualdades, junto con el uso de la fuerza y
la censura medidtica, llevan a que la poblacién en estas
regiones vea en Pakistdn como un estado colonial. Esto
alimenta los diferentes movimientos independentistas y
nacionalistas que la regién de Gilgit-Baltistdn comparte
con las dreas de mayoria pasttn y baluchi.

Con mayor o menor relevancia, segiin el momento, la
region de Gilgit-Baltistdn tiene su movimiento de auto-
determinacién en el Frente Nacional de Balawaristdn,

que reniega de su pertenencia a Cachemira. A pesar
de la introduccién de un sistema de autogobierno y la
creacion de una asamblea legislativa en 2009, Gilgit-
Baltistdn sigue estando subordinada a las decisiones de
un gobernador nombrado por Islamabad, reminiscen-
cia de la divisiéon del poder entre el maraja y el agen-
te politico britdnico de la época colonial. Las primeras
elecciones en esta regién ocurrieron en 2015 y las si-
guientes en 2020, pero sus resultados y consecuencias
han sido irrelevantes, dado que la capacidad de la
cdmara de legislar con independencia es minima, asi
como su control sobre los recursos del territorio.

El tercero en discordia: proyeccion de China en el
sur del continente

La frontera directa de Gilgit-Baltistdn
con China es fundamental dentro del
trazado del Corredor Econémico Chi-
na-Pakistdn (CECP), que forma parte
de un emprendimiento chino mayor
llamado Iniciativa de la Franja y la
Ruta (Belt and Road Initiative, BRI). El
trazado del CECP a través de la pro-
vincia pakistani Baluchistdn y de Gilgit-Baltistan ali-
menta el rencor de la poblacién local, que ve cémo los
recursos en su territorio benefician a compaiiias chinas
y grupos empresariales ligados a Islamabad. Asi, inge-
nieros, mineros y otros trabajadores chinos estdn en el
punto de mira de los diferentes grupos insurgentes lo-
cales. Al igual que en Baluchistdn, los enfrentamientos
entre la poblacién local de Gilgit-Baltistan y los traba-
jadores chinos han ido en aumento. Las concesiones de
proyectos hidroeléctricos, ferroviarios y otras infraes-
tructuras, asi como de explotacién de depdsitos mine-
rales de cobre, uranio, marmol, oro y piedras preciosas,
que Islamabad ha concedido a empresas chinas, se han
hecho sin el conocimiento de los representantes locales.

Dada la importancia de Gilgit-Baltistdn en el gran pro-
yecto de la BRI, China ha considerado necesario des-
plegar soldados para la proteccién de sus trabajadores.
En el paso de Junyerab (a 4.693 metros de altitud) y
en las obras de mejora de la autopista de la cordillera
del Karakérum se cree que, en 2010, pudo haber habi-
do un batallén de infanterfa. India, inquieta por la pre-
sencia del Ejército Popular de Liberacién chino en un
territorio, segiin su visién, en disputa, desconfia de la
construccién de 22 tineles que, en principio, llevaran
gas desde Irdn, ya que teme que en ellos se puedan es-
conder misiles. Asimismo, segtin diversas fuentes, se
especula con que el Gobierno pakistani pueda ceder la
gestion (un arrendamiento con reminiscencias colonia-
les) de Gilgit-Baltistdn a China durante 50 afios.

A pesar de las quejas de India sobre la ilegalidad del re-
corrido del CECPD, para Beijing es incuestionable man-
tener el estatus actual de Gilgit-Baltistdn. Si este terri-
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torio quedara bajo control indio, Nueva Delhi podria
interrumpir el acceso de mercancias desde Gwadar a
Xinjiang, y quitar a Beijing el acceso al océano Indico
mads cercano al estrecho de Ormuz; ademaés, India ten-
dria paso terrestre a Afganistdn. China considera que
Pakistdn es util para contrarrestar el poder de India,
pero la relacién entre ambos paises es especialmente
asimétrica.

En este contexto, la cercania entre Islamabad y Beijing,
especialmente desde el ascenso del presidente chino Xi
Jinping, hace temer a India la posibilidad de encontrar-
se con dos frentes abiertos: con China, por un lado, y
con Pakistan, por el otro. China es contraria a negociar
el trazado de su frontera con India, la llamada Linea de
Control Actual (LAC, por sus siglas en inglés), dada la
insistencia de Delhi de incluir

dia y Pakistdn firmaron un nuevo armisticio en la LOC
en marzo de 2021, gracias a los esfuerzos mediadores
de Emiratos Arabes Unidos (EAU).

A pesar de que los EAU intentaron mostrarse neutrales
en esta contienda, para los paises del Consejo de Coo-
peracién para los Estados Arabes del Golfo (CCG), la
importancia de India y China como socios comerciales
es clave para su desarrollo, y los dos gigantes asidticos
necesitan, a su vez, los recursos energéticos del Golfo
para mantener su crecimiento econémico. Para el CCG,
es importante suplir el espacio que deja Estados Uni-
dos en Oriente Medio con otros actores globales, y tan-
to India como China estdn bien posicionados para ser
una alternativa que, ademds, no esté implicada en las
dindmicas de enemistad regional. Asi, Delhi y Beijing

en el debate la frontera con La frontera directa de Gilgit-Baltistan con China es

Pakistan, es decir, la Linea
de Control (LOC, por sus si-
glas en inglés). Para China,
la resolucion del conflicto de
India con Pakistdn es un pre-
rrequisito para resolver su
conflicto fronterizo con India;
al menos esa es la excusa que esgrime para posponer la
negociacion del trazado de los casi 3.500 km de LAC.

De la region a las relaciones exteriores

El 5 de agosto de 2019, el Gobierno de Narendra Modi
revoco el articulo 370 de la Constitucién india que otor-
gaba un estatus especial al gobierno de la Cachemira
india, con capacidad hasta entonces para mantener una
autonomia respecto al poder central, tener una bandera
propia y aprobar su legislacion. Este cambio afectaba,
asimismo, tanto a China como a Pakistan. Lo que hasta
entonces habia sido un tnico estado, se dividié en dos
plenamente integrados en la Unién India: por una parte,
Y&C y, por otra, Ladakh. Pero al integrar Ladakh en la
Unién India, Modi tocé un punto extremadamente deli-
cado en su relacién con China. Para el Gobierno de Bei-
jing, los territorios de Aksai Chin y Ladakh son claves
para su conectividad entre Tibet y Xinjiang, dos de sus
provincias fronterizas por las que pasan su seguridad y
su gran proyecto comercial. Estos sectores de la frontera
retrotraen a la guerra de 1962 contra China, atin percibi-
da como una humillacién por parte del Gobierno indio.

Por el lado de Pakistdn, tras la convocatoria de elec-
ciones de la asamblea legislativa de Gilgit-Baltistdn en
noviembre de 2020, su primer ministro Imran Khan es-
peculé con la posibilidad de convertir la regién en la
quinta provincia de Pakistdn. Al respecto, Delhi temia
que China estuviese tras esta decisién. Después de la
dltima escalada de hostilidades a raiz del atentado en
Pulwama (en Y&C) contra un convoy militar indio en
febrero de 2019, y el cambio constitucional de Y&C, In-

fundamental dentro del trazado del Corredor Econdmico
China-Pakistan, que forma parte de un emprendimiento
chino mayor llamado Iniciativa de la Franja y la Ruta.

pueden mantener relaciones cercanas tanto con Arabia
Saudi, EAU o Qatar, como con Irdn o Israel.

En este contexto, para Pakistdn es clave presentar a
India como un Estado antimusulmén. Precisamente,
el islam es el instrumento habitual al que recurre, ya
que es proclamado como el elemento comtn en su rela-
cién con el CCG. Recientemente, el Gobierno de Imran
Khan adopté una posicién mds beligerante dentro de
su politica exterior de demanda de apoyo internacio-
nal a la causa cachemir, envalentonado por su con-
vencimiento de que cuenta con el respaldo de China.
Una creencia que, de hecho, es un tanto sorprendente,
dado que China nunca tomé partido por Pakistdn en
sus guerras particulares contra India. Paradéjicamente,
ademads, la solidaridad que Khan reclama hacia la mi-
noria musulmana en Cachemira choca con el silencio
que el Gobierno de Islamabad guarda en relacién con
los crimenes cometidos en Xinjiang contra los uigures.
En realidad, este es un frente que tanto India como Chi-
na comparten: Cachemira y Xinjiang, respectivamente,
son asuntos internos y, por lo tanto, el resto de paises
deben respetar su soberania.

En cualquier caso, los esfuerzos de internacionalizacién
del conflicto por parte de Pakistdn dejan practicamente
solo a este pais, que sigue sin encajar la importancia de
India para muchos paises, también de mayoria musul-
mana, tanto como socio comercial como por su capa-
cidad de contrarrestar el poder hegeménico de China,
lo que tiene mds peso que las reivindicaciones particu-
lares de Pakistdan, por mucho que este apele al islam.
Aqui estarfa, en buena medida, la base de su falta de

apoyo.
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Incognitas y retos de futuro

El ascenso de China y el papel que Estados Unidos
atribuye a India como el otro gigante asidtico capaz de
ayudar a ralentizarlo han trasladado buena parte de las
tensiones globales hacia Asia. El Gobierno de Nueva
Delhi estd preocupado por la estrategia de Beijing de
crear un collar de perlas en forma de puertos en las
costas de sus vecinos mds cercanos (Bangladesh, Mal-
divas, Myanmar, Pakistdn y Sri Lanka). La intromisién
china en lo que India considera su drea de influencia en
el sur del continente, le pone a la defensiva y favorece
su acercamiento a Estados Unidos. Asi, el expansionis-
mo de Xi Jinping ha llevado a que India sea menos reti-
cente a acercarse a la potencia estadounidense.

En la actualidad, sin embargo, Nueva Delhi empieza a
tomar decisiones que en el pasado habia evitado, para
no provocar una reaccion adversa de Beijing o para no
alienar a Moscu. Desde el enfrentamiento en el valle de
Galwan, en el que murieron 20 soldados indios, y en
el que China acabé con el pacto de no agresion, Nueva
Delhi ha entendido que su contencién no influye en las
decisiones de Beijing.

Asimismo, India tampoco considera ya a Estados Uni-
dos como un actor fordneo a la regién Indo-Pacifico.
Con intereses mutuos, ambos paises comparten el ob-
jetivo de impedir que Asia sea un drea dominada por
China. En este enfrentamiento entre grandes potencias,
por un lado, India-China y, por el otro, Estados Unidos-
China, la administracién de Joe Biden estd prestando
una mayor atencién al Gobierno de Nueva Delhi. Re-
cientemente, India incrementé su presencia en el Dié-
logo de Seguridad Cuadrilateral —también conocido
como Quad-, en el que participan junto con Estados
Unidos, Japén y Australia. La asistencia del primer mi-
nistro Modi a la cumbre de Washington en septiembre
2021 es una muestra de su mayor implicacién. India,
ademds, ve con buenos ojos la reciente alianza entre
Australia, Reino Unido y Estados Unidos (AUKUS),
siempre y cuando sirva para contrarrestar el empuje
chino y aumente el niimero de opciones a su disposi-
cion.

De todos modos, para Delhi es importante no depender
de Estados Unidos y conservar la libertad para tomar
sus propias decisiones segtn sus intereses. Por consi-
guiente, India atin se siente mas cémoda interactuando
en una pluralidad de coaliciones (plurilateralismo) que
a partir de alianzas u organismos internacionales (mul-
tilateralismo). En este sentido, Australia, Jap6n o Corea
del Sur, paises con los que comparte la misma visién
continental, le facilitan un abanico de opciones mds
amplio para la cooperacién en temas de interés comun.

Por su parte, China ha tendido a desdefar la valia de
India y a percibirla desde su perspectiva de enfrenta-
miento con Estados Unidos, por lo que teme que Wash-

ington establezca una alianza con Nueva Delhi como la
que tiene con Sedl y Tokio. La expansion hacia el sur de
China, en medio de este enfrentamiento global, implica
un incremento de la rivalidad con India, con Pakistdn
azuzando por la frontera oeste, y con una consiguiente
escalada de los conflictos existentes. Es necesaria una
gestion internacional de una previsible escalada que no
provoque un deterioro de las relaciones como los que
hemos visto en el pasado. Asimismo, la retirada de Es-
tados Unidos de Afganistdn, que supone para Pakistdn
un triunfo (pirrico) y, para China, una nueva drea de
influencia, constrefiird atin més las opciones de India
en la region.

Finalmente, cabe destacar que es en el escenario afga-
no donde Pakistdn ha contado con una ventaja sobre
el resto de sus vecinos, ya que ha podido celebrar el
derrocamiento del anterior Gobierno afgano de As-
hraf Ghani, el més cercano a India hasta el momento.
Varios expertos del sur de Asia (Ansar, 2018; Rashid,
2010; Mishra, 2009) consideran que la paz de Afganis-
tdn todavia pasa por Cachemira. Independientemente
de hasta qué punto esto sea cierto, la salida de Estados
Unidos y las reticencias de la administracién de Joe Bi-
den de involucrarse en cualquier otro conflicto, ya sea
en Oriente Medio o en Asia Meridional, no augura que
la potencia estadounidense pueda ejercer presién sobre
los actores que libran su batalla en Cachemira donde,
otro siglo mds, queda como rehén de los intereses glo-
bales.
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