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europeas. De hecho, como nos explican Krastev y Leonard (2024), la

migracion es una de las cinco «crisis existenciales» que actualmente
preocupan al electorado europeo, junto con la crisis econémica, clima-
tica, sanitaria y de seguridad. Segun dichos autores, el resultado de las
elecciones de junio estara determinado mas por estos temores que por el
eje ideoldgico derecha-izquierda.

| a inmigraciéon es uno de los temas clave de las proximas elecciones

Lo que sorprende de la cuestion de la inmigracion, en comparacion con
las demas crisis, es su prominencia en el debate politico, hasta el punto
de que, en varios contextos nacionales, las elecciones europeas han
llegado a plantearse como un referéndum sobre dicha cuestion. Jordan
Bardella, mano derecha de Marine Le Pen y nimero uno en la lista del
Reagrupamiento Nacional, lo dejé muy claro en el mitin que abrié su
campana electoral: «Es evidente que [estas elecciones] constituyen un
referéndum contra la sumersion migratoria» (Bassets, 2024).

La fuerza del discurso antinmigracion

Reflexionar acerca de la importancia del tema migratorio en el debate poli-
tico lleva también a interrogarse acerca de las causas de un discurso politico
que es fundamentalmente hostil hacia la inmigracién. La cuestion se hace
aun mas intrigante si se considera el peso electoral del tema migratorio: un
peso significativo, pero aun asf relativo e inferior al de otras crisis, siguien-
do a Krastev y Leonard. El desconcierto aun es mayor si se tiene en cuenta
la contribucién de la poblacion inmigrante a la sociedad europea y a sus
estados miembros, por ejemplo, en términos demogréficos (frenando el
proceso de envejecimiento de la poblacién), econdmicos (satisfaciendo la
demanda de sectores especificos del mercado) y de bienestar (a través de
contribuciones fiscales netas) (Kancs and Lecca 2017 y OECD, 2022).

Aceptando que la migracion es un debate fundamental para entender el
contexto politico europeo, es necesario plantearse dos cuestiones: ;por
qué la inmigracion es tan determinante en el debate politico?, y ¢por
qué se habla tanto y tan mal de la inmigracién?
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La respuesta radica en una pluralidad de razones. Abordarlas permite
abrir una reflexion profunda, que va mas alla del presente contexto elec-
toral y plantea interrogantes sobre el futuro de la Union Europea (UE).

La primera razén tiene que ver con el ascenso del populismo de derecha
y derecha radical, que ha hecho de la lucha contra la inmigraciéon su
principal caballo de batalla propagandistico y electoral. En pocas pala-
bras: se habla tanto y tan mal de la inmigracién porque ha aumentado
el peso politico e institucional de quienes apostaron por ese discurso.
En el tablero politico europeo, esta tendencia se manifiesta en el creci-
miento del partido de los Conservadores y Reformistas Europeos (CRE) y
del de Identidad y Democracia (ID), y de los grupos que llevan el mismo
nombre en el Parlamento Europeo. Estos partidos y grupos parlamenta-
rios comparten el mismo discurso antiinmigracion, construido sobre el
miedo a la desaparicion de la identidad nacional y forjado en la légica
del nosotros contra ellos. Segun las Ultimas encuestas (Cunningham et
al. 2024, Garsha 2023), CRE e ID juntos podrian convertirse en la segun-
da fuerza politica del hemiciclo. Los logros de ID vendrian del Partido
por la Libertad de los Paises Bajos, que sigue creciendo tras su victoria
en las elecciones nacionales, y del S. O. S. Rumania, que podria conse-
guir dos escafios. Esto lo convertiria en el tercer grupo parlamentario.
Por otro lado, si Fidesz, en Hungria, finalmente decidiera unirse al CRE,
partido que preside Giorgia Meloni, su grupo en el Parlamento Euro-
peo podria beneficiarse de 18 escafios mas. A dia de hoy, los partidos
de derecha radical lideran las encuestas en paises como Austria, Italia,
Francia y Polonia, y se esperan resultados significativos también en Ale-
mania, Espafa, Portugal y Suecia.

La segunda razén, estrechamente vinculada a la primera, tiene
gue ver con la atencion que recibe quien habla (tanto y mal) de
inmigraciéon, y entronca con la relacion perversa que une la poli-
tica y los medios de comunicacién. Lo explica muy claramente
Ruth Wodak, una de las voces mas reconocidas en el ambito aca-
démico acerca del discurso politico sobre la inmigracién, en su
libro La Politica del Miedo. En los tiempos de la media-democracy
—en que las palabras valen mas que los hechos, y el funcionamiento
politico de la democracia estd cada vez mas sujeto a la performance
individual, mediaticamente atractiva— el discurso antinmigracién se
impone en los medios de comunicacion a través de un mecanismo
perverso. Frente a un mensaje racista o xen6fobo de un representante
politico, los medios de comunicacion estan en jaque: si, por un lado,
deciden no informar, podrian ser percibidos como si lo estuvieran
censurando; si, por otro, deciden informar, inevitablemente acaban
contribuyendo a su difusiéon. Esto permite a los partidos populistas de
derecha radical marcar la agenda y distraer a los medios de comunica-
cion y al publico de otras cuestiones importantes (Wodak, 2015).

La tercera razon arraiga en uno de los rasgos caracteristicos de las
democracias occidentales del siglo xxi, que conecta el ascenso de los
partidos de derecha radical con las politicas de identidad. Gennaioli y
Tabellini (2023) lo describen muy bien en un articulo reciente centrado
en el caso estadounidense. Estos autores demuestran como la meta-
morfosis de la identidad social del electorado, de la clase a la cultura,
explica, por un lado, el aumento del conflicto acerca de las cuestiones
identitarias entre votantes y entre partidos, y, por otro, la simultanea

MIGRACIONES, ELEFCCIONES VY LA UNION FUROPEA DE MANANA

MONOGRAFIAS CIDOB +88+ 2024



atenuacion del conflicto politico sobre las cuestiones de equidad (a pesar
del aumento de la desigualdad). En pocas palabras, en las urnas, la ciu-
dadanfa concede cada vez mas importancia a las cuestiones identitarias y
culturales en comparacion con las econdmicas y de clase. Este cambio en
la demanda electoral se ha reflejado en la oferta politica de los partidos
en términos de programas y propaganda. Es en el paso de las politicas
de redistribucion del siglo xx a las politicas de reconocimiento del siglo
xxI —para decirlo en palabras de Nancy Fraser (1997)— que el discurso
antinmigracion se reafirma como un elemento central y necesario de
la contienda politica. El ascenso casi simultdneo de Donald Trump en
EE. UU., del Brexit en el Reino Unido, de Marine Le Pen en Francia y de
Matteo Salvini en Italia ilustra claramente el alcance de este proceso, asf
como su caracter estructural.

La Ultima razéon concierne a la falta de oportunidad politica de un dis-
curso alternativo sobre la inmigracion y tiene que ver tanto con las
dinamicas del tradicional eje derecha-izquierda, como con la relacion
entre los viejos partidos mainstream y los nuevos partidos populistas de
derecha radical. Gennaioli y Tabellini, en el estudio citado, nos explican
el primer aspecto. Otra consecuencia del cambio en la identidad social
de los votantes, de la clase a la cultura, es el realineamiento de los
electores de clase baja de la izquierda a la derecha. Por un lado, esta
nueva demanda electoral identitaria y nativista representa un incentivo
para que los partidos de derecha movilicen un discurso antinmigracion
para captar a las clases bajas; por otro, inevitablemente, representa un
desincentivo para los partidos de izquierda para promover un discurso
alternativo, por el riesgo de perder ascendencia sobre el mismo electora-
do. En pocas palabras, si el enfrentamiento entre civilizaciones reemplaza
la lucha de clases, para los partidos de izquierda se vuelve problematico
avanzar con discurso y politicas alternativas sobre la cuestion migratoria.

Finalmente, los partidos de derecha radical tienen un efecto llamada
sobre los partidos mainstream (especialmente aquellos que orbitan entre
el centro y el centroderecha), atrayéndolos hacia posiciones similares en
materia de inmigracién. Kyung Joon (2015) precisa los detalles de esta
dindmica analizando la evolucion de los principales programas politicos
en 16 paises europeos durante tres décadas entre los siglos xx y xxi.
Pero para darse cuenta de ello, es suficiente ver algunas de las Ultimas
declaraciones de los exponentes del Partido Popular Europeo. «Nuestra
identidad nacional esta abierta, pero no a la venta» decian a principio
de marzo, anticipando un giro restrictivo en materia migratoria con el
objetivo de frenar la fuga de votos hacia los partidos de derecha radical
(Sahuquillo, 2024). Ya sea desde la izquierda o desde el centroderecha,
el camino que lleva a un discurso alternativo sobre la inmigracién es un
callejon sin salida.

Consecuencias del resultado electoral

Después de las préximas elecciones, las voces populistas de la derecha
radical se oiran con mas contundencia que en cualquier otro momento
desde las primeras elecciones directas al Parlamento Europeo en 1979
(Cunningham et al. 2024). Los sondeos no parecen dejar dudas al respec-
to. El ascenso de la derecha, reflejado en el aumento de ID y CRE, ocurrird
a expensas de todos los partidos restantes que, en mayor o menor medi-
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da, veran reducida su representacion parlamentaria. El desplazamiento
hacia la derecha del baricentro ideolégico del Parlamento anticipa la con-
sagracion e institucionalizacion del discurso antinmigracion.

Las consecuencias de este resultado electoral, sin embargo, no se produ-
ciran solo a nivel de discurso, sino también de politicas concretas. En el
campo migratorio, serd crucial ver cémo la configuracion parlamentaria
se reflejard en el &mbito de las libertades civiles, la justicia y los asun-
tos de interior, donde las limitadas mayorias de centroizquierda de hoy
podrian ser sustituidas mafiana por una mayoria de la derecha populista
formada por PPE, CRE e ID. Este cambio podria tener repercusiones cru-
ciales en la gobernanza migratoria europea, especialmente en lo que
respecta a la seguridad de los migrantes y la proteccién de sus derechos
fundamentales, como el derecho de asilo.

Hasta el dia de hoy, la evolucién de la gobernanza migratoria europea
ha sido un lento pero inexorable camino hacia el proyecto de la Europa-
fortaleza. A lo largo de este camino, las fronteras europeas se han vuelto
mas inaccesibles, las rutas migratorias se han hecho mas peligrosas, y la
seguridad de la ciudadania europea se ha perseguido, cada vez mas desca-
radamente, a costa de los derechos y la vida de las personas migrantes. El
impacto de la derecha radical en este proceso ha sido evidente, marcando
el debate politico y la agenda programatica en materia migratoria en los
términos de una contraposicién excluyente entre nosotros (europeos) y ellos
(migrantes). Sin embargo, en buena medida, ha sido un impacto indirecto,
es decir, ejercido desde el creciente poder en las asambleas nacionales.

A partir del 9 de junio, si se confirman las previsiones electorales, este
impacto podria ser también directo, es decir, ejercido desde el propio
Parlamento y las demas instituciones europeas. Esto significara probable-
mente un giro aln mas restrictivo en las politicas migratorias y de asilo,
por ejemplo, con la externalizacion de los procedimientos de proteccién
internacional a paises terceros (como el reciente acuerdo firmado por
ltalia con Albania) y el abandono definitivo de soluciones alternativas,
como nuevos canales de acceso regular a la UE. En pocas palabras, sig-
nificarad otro paso adelante hacia la Europa-fortaleza y un paso atras en
la Europa de los derechos.
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