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EL FUTUR
DE L'ESTAT-NACIO

La possibilitat d’un futur postnacional
sembla lluny de ser una realitat imminent.
La inseguretat i la deslocalitzacio fruit de les
successives crisis econdmiques i politiques
de les dues ultimes decades han donat, com
a resultat, un ressorgiment del nacionalis-
me, mentre la governanga supranacional
infon encara una barreja de sospita i espe-
ranca. Tot i aixi, encara hi ha dubtes sobre la
idoneitat de I’Estat-nacié com a peca clau
de l'ordre internacional contemporani. Pro-
bablement, on les seves deficiéncies es fan
meés evidents i commovedores és en la dificil
situacid gue experimenten dues comunitats
nacionals que continuen sent apatrides un
segle després de l'aparicié dels estats-na-
cié a I'Orient Mitja: els palestins i els kurds.
Malgrat els extraordinaris reptes als quals
aquestes comunitats han hagut de fer front
-0 potser a causa d’aquests-, en ambdds
contextos s’esta duent a terme un important
esforc¢ creatiu per reformular la relacié entre
nacio i Estat. Per aixo, paga la pena dirigir
aqui la nostra atencid més en detall.

L’Estat-nacié es va introduir a I’Orient
Mitja a través del vincle colonial amb Oc-
cident. Com en altres indrets del mon, el
procés va estar carregat de violéncia, atés
que la demarcacio de les fronteres i I’'encaix
entre els nous estats i les noves identitats
«nacionals» va tenir com a conseqléncia la
creacio de majories i minories en un mateix
territori. En un ordre politic forjat després
de la dissolucié de I'lmperi Otoma, palest-
ins i kurds van quedar fora de I'esquema. El
sionisme, sorgit del nacionalisme europeu i

ANUARI INTERNACIONAL CIDOB 2023

OMAR DAJANI

Codirector de la Facultat de Dret del Global
Center for Business & Development,
University of the Pacific

ASLI 0. BALL,

Professora de Dret, Yale Law School

alhora com a resposta a aguest, va aconse-
guir erigir, amb l'ajuda britanica, un Estat-
nacié jueu a Palestina. Per establir i pre-
servar una majoria politica jueva en el nou
Estat d’Israel, centenars de milers de palest-
ins van ser obligats a abandonar la seva llar
i se’ls va prohibir tornar. Els palestins que
es van quedar a Israel van ser, al seu torn,
relegats a la condicié de minoria, i els que
residien a Cisjordania i la Franja de Gaza van
ser sotmesos a mig segle de réegim militar.
La particié del territori otoma va ser igual
de cruel amb els kurds. Com a resultat de les
estratagemes imperials, les terres kurdes es
van repartir entre els nous estats indepen-
dents de Turquia, Siria i I'lraqg. Els kurds, con-
vertits en la minoria étnica i lingUistica més
gran en els tres estats, van ser objecte de
pressions assimilacionistes, se’ls va negar
I’expressid politica i cultural, van ser privats
de drets i fins i tot van ser victimes de ge-
nocidi. La comunitat kurda a I'lran també ha
estat marginada i, a voltes, sotmesa a una
brutal repressio politica.

’estratégia inicial de palestins i kurds da-
vant d’aquesta manca d’Estat va ser intentar
aconseguir estats-nacié propis, recorrent
a la resisténcia armada i, més tard, a la ne-
gociacio. Perd aquestes estratégies no van
donar cap resultat. Tot i que I’Organitzacio
per a ’Alliberament de Palestina va acceptar
el 1988 la solucidé de dos estats, en 35 anys
no ha aconseguit avancar en el seu objec-
tiu d’establir un Estat palesti independent al
costat d’Israel. Tot i que la comunitat inter-
nacional dona suport al dret dels palestins



a 'autodeterminacid nacional, ha demostrat
poca fermesa pel que fa a la progressiva
annexid per part d’lsrael de territori pales-
ti. Els moviments politics kurds, per la seva
banda, s’han trobat amb les mateixes difi-
cultats per fer realitat les seves aspiracions
nacionals. La lluita per la secessid que, des
de fa decades, manté el Partit dels Treballa-
dors del Kurdistan (PKK) no ha aconseguit
arrabassar ni un bri de terra kurda a Turquia.
| malgrat que els kurds de I'lrag van acon-
seguir una autonomia significativa, amb el
suport politic i militar nord-america, el seu
intent el 2017 de traduir aguesta autonomia
en independéncia va suscitar la condemna
unanime dels actors regionals i
internacionals. D’altra banda, de
manera similar a com ho han fet
altres governs nacionalistes de
la regid, el Govern Regional del
Kurdistan a I'lrag ha discriminat
sistematicament les minories re-
ligioses i étniques.

La tendéncia del
de I’Estat-nacio de convertir el
procés d’autodeterminacié en

sistema

un joc de suma zero i, per tant,
amb dinamiques majoritaries i
centralitzadores que privilegien
certs grups a costa d’altres, ha
impulsat la recerca de marcs alternatius
d’estructuracio de l'autoritat. A Israel-Pa-
lestina, aquesta alternativa -la idea d’una
confederacié biestatal- ha anat despertant
un interes creixent al llarg de I'Ultima déca-
da. Malgrat que encara no ha calat entre els
liders politics, aquest pensament esta do-
nant lloc a un petit perd vibrant moviment
popular binacional: A Land For All (ALFA,
una terra per a tots). Sense rebutjar per
complet I'Estat-nacié -ates que aposta per
una solucié de dos estats com a mitja per
aconseguir 'autodeterminacié de palestins i
jueus israelians-, ALFA concep la relacié en-
tre Estat, nacio i territori d’una altra manera,
apel-lant a un reconeixement, per ambdues

Redefinir
I’Estat-nacio
permetent
certa inde-
terminacio

territorial
ofereix la
possibilitat
de concebre
solucions
integradores

parts, de gue el conjunt Israel-Palestina és
una «patria compartida», tant per a pales-
tins com per a jueus israelians. Encara que
les fronteres nacionals dins d’aquest espai
compartit estarien delimitades i regulades,
hi hauria llibertat de circulacié i residéncia,
basada en el compromis compartit d’'una
«terra oberta, on els ciutadans d’ambdods
[estats] tinguin dret a viatjar, treballar i viu-
re en qualsevol lloc». En superar d’aguesta
manera la férmula binaria de «dos estats
per a dos pobles», algunes de les qlestions
gue han impedit fins ara un acord de pau
resulten més facils de resoldre: aixi, doncs,
els colons israelians de Cisjordania podrien
romandre a casa seva com a re-
sidents d’un Estat palesti; i, al-
hora, els palestins (inclosos els
refugiats) tindrien dret a residir
no solament en I'Estat de Pa-
lestina, sind també a Israel. Tot
i que els residents permanents
d’ambdds estats
dret a vot en les eleccions na-

no tindrien

cionals, tindrien assegurada la
representacio en les institucions
politiques locals i la proteccid
d’un tribunal supranacional. A
més, la ciutat de Jerusalem, que
s’estén a ambdues bandes de la
frontera que separa els dos estats, queda-
ria «unificada, oberta i compartida, en lloc
de continuar travessada amb murs i tan-
gues». Aquestes idees demanen, sens dub-
te, elaboracioé i compromis critic i plantegen
reptes dificils, perdo redefinir I’'Estat-nacid
permetent certa indeterminacid territorial
ofereix la possibilitat de concebre solucions
integradores a problemes que porten molt
de temps enquistats i que generen fractura
social.

Mentre palestins i israelians intenten
reconceptualitzar I'Estat-nacid, les comu-
nitats kurdes de Turquia i Siria han optat
per abandonar-lo completament, defenent
-i a Siria aplicant- un model no estatista
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d’organitzacid politica anomenat «confe-
deralisme democratic». Conceptualitzat pel
lider del PKK, Abdullah Ocalan, i inspirat
en part per I'obra de Benedict Anderson i
Murray Bookchin (vegeu Damian Gerber i
Shannon Brincat, «When Ocalan met Boo-
kchin: The Kurdish Freedom Movement and
the Political Theory of Democratic Confe-
deralism» 2018), el confederalisme demo-
cratic deixa de banda el nacionalisme se-
paratista a favor d’una descentralitzacid
radical de les institucions politiques, la de-
mocracia directa local i un compromis amb
la inclusié de génere, etnica i religiosa. S’ha
dut a terme, a més, en zones sirianes de
majoria kurda, que van aconseguir arrabas-
sar una autonomia important al regim de
Bashar al-Assad durant el punt algid de la
guerra civil siriana, i I’han preservat malgrat
els desafiaments de I'ISIS, Ankara, Damasc
i altres enemics. A Rojava, com s’anomena
popularment '’Administracié Autonoma del
Nord-est de Siria, el sistema de govern
funciona a través d’una «complexa xarxa
d’entitats locals autoadministrades» (vegeu
Michael Knapp i Joost Jongerden, «Peace
committees, platforms and the political or-
dering of society: Doing justice in the Fede-
ration of Northern and Eastern Syria (NES)»
2020), designades -segons expliquen els
autors- «per prendre decisions com més
a prop millor de la poblacié afectada, als

llocs on viuen i comptant amb la seva de-
liberacié directa». Dins d’aquest sistema,
’'autoritat emana de baix a dalt -des dels
consells escollits a la comunitat local (o, en
alguns casos, al servei de comunitats etno-
rreligioses concretes, com arabs i assirians,
o altres categories especials, com joves i
dones), fins als nivells de districte, ciutat i
cantd provincial-, encara que alguns afers
(sobretot pel que fa a la seguretat exterior)
continuen sota l'autoritat centralitzada de
les forces militars, alineades amb el Partit
de la Unié Democratica (PYD). Tot i que el
procés de passar de la teoria a la practica
sobre el terreny a Rojava ha plantejat rep-
tes importants -vegeu l'interessant article
de Matt Broomfield «Is Rojava a socialist
utopia?», 2023-, s’ha produit una década
d’autogovern democratic en comunitats
gue fins aleshores no havien pogut tenir
aquesta experiencia.

La inestabilitat constant a I’'Orient Mitja
ens recorda els problemes d’'un ordre inter-
nacional aixecat sobre la formula de I'Estat-
nacio, pero també, per qué s’apel-la a I’'Estat-
nacio. L’experiencia palestina i kurda durant
'Ultim segle ens exposa no solament els
problemes que ha causat I'Estat-nacio, sind
també les raons per les quals aquest conser-
va cert atractiu: seguretat, pertinenca i els
privilegis propis d’integrar-se en la comuni-
tat d’estats.



