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Europeo (PE) se desplazard hacia la derecha del espectro politico.

Aunque se prevé que se mantenga el centro politico europeo tra-
dicional, es probable que esta nueva realidad repercuta en la elaboracion
de las politicas de la Unién Europea (UE). Dado que esta votacion tiene
lugar en una época de cambios geopoliticos, una de las cuestiones clave
serfan las implicaciones de las elecciones en la politica exterior, incluida
la agenda de ampliacién de la UE. Segun los ultimos sondeos, mas del
25% de los diputados al Parlamento Europeo se situaran a la derecha del
Partido Popular Europeo (PPE), de centro-derecha. Los dos grupos de ese
lado del espectro politico, Identidad y Democracia (ID) y los Conservadores
y Reformistas Europeos (CRE) también podrian convertirse en el cuarto y
quinto grupo de la Camara, respectivamente. El equilibrio de poder entre
ECR e ID dependera en gran medida de si el partido Fidesz de Viktor Orban
opta por alinearse con uno de los grupos o se mantiene desvinculado.

| as encuestas predicen que, tras las elecciones, el préximo Parlamento

La “super gran coalicién” proeuropea, formada por la familia conservadora
del PPE, los socialdemocratas S&D vy los liberales de Renovacion (y en ocasio-
nes Los Verdes/ALE), sequird contando con suficientes escafios. Todavia se
podrian conseguir mayorias sin el apoyo de los partidos de extrema derecha,
pero las cosas se complicaran, ya que se prevé que esta coalicion pierda
escanos y supere por muy poco el 50%. De hecho, cuanto mas crezcan ID y
CRE, menos espacio tendran los partidos centristas para construir mayorias.

Ademas, el PPE tendra la tentacion de mirar a su derecha para buscar socios
en cuestiones cercanas a su agenda conservadora, tales como los asuntos
econdmicos y monetarios, el mercado interior o la inmigraciéon. Por primera
vez, existe la posibilidad de que se forme una coalicion de derechas, integra-
da por el PPE, CRE e ID y potencialmente complementada por eurodiputados
no inscritos, en su mayoria procedentes de la extrema derecha. Todo ello
situaria al PPE en una posicion de fuerza a la hora de definir los programas
politicos y desplazarfa a la Eurocdmara hacia la derecha. Sin embargo, antes
de analizar el posible impacto de la extrema derecha, resulta esencial com-
prender el papel que desempena el PE en las relaciones exteriores de la UE.
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Posibles coaliciones entre grupos politicos en el Parlamento Europeo y variacion

respecto al Parlamento saliente (resultados previstos)
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Nota: El porcentaje contempla el cambio en el nimero de escafos, que en el nuevo parlamento de 2024
aumentan de 705 a 720 en total.

Fuente: Elaboracién CIDOB. Célculos propios partir de datos proyectados en Cunningham et al. «Un
brusco giro a la derecha: una previsién para las elecciones al Parlamento Europeo de 2024», ECFR,
febrero de 2024.

El Parlamento Europeo en las politicas exterior,
de seguridad y de ampliacion

En la configuracion institucional de la UE, los estados miembros tienen
la competencia en materia de politica exterior y de seguridad, pero esto
no deja impotente al PE. Este posee tres competencias clave, que abar-
can la politica de ampliacion.

En primer lugar, el PE posee facultades de supervision y deliberacién.
Esta competencia es vital, ya que influye en el discurso sobre politi-
ca exterior. Un giro notable hacia la derecha dentro del Parlamento
Europeo podria provocar cambios en los debates sobre politica exterior y
recomendaciones alineadas con las posiciones y prioridades de los parti-
dos politicos de extrema derecha, incluida la ampliacion.

En segundo lugar, el PE desempefia un papel importante en la elabo-
racion y configuracion de leyes en el &mbito de la accion exterior en lo
gue respecta a la negociacion vy ratificacion de acuerdos internaciona-
les. La aprobacion del Parlamento es necesaria para cualquier nueva
adhesion a la UE.
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Por ultimo, el Parlamento Europeo dispone de competencias presupues-
tarias. A través de ellas, el Parlamento ejerce una influencia significativa
sobre los aspectos financieros de la adhesién, lo que permite a la ins-
titucién configurar directamente las asignaciones para el Instrumento
de Ayuda Preadhesion y otros tipos de recursos dedicados a los paises
candidatos, empezando por Ucrania. De este modo, el PE tiene la ultima
palabra en el debate presupuestario, que constituye el nucleo central de
la definicion de las prioridades de politica exterior y su aplicacion.

Cualquier posible giro hacia la derecha en las elecciones al PE afectaria al
futuro de la legislacién europea, al presupuesto y, mas concretamente, a
la politica de ampliacion de la UE de cara al futuro.

.Como aborda la extrema derecha la ampliacion?

Los partidos de extrema derecha en Europa comparten una fuerte
orientacién etnonacionalista. A menudo insisten en la primacia de la
soberania nacional sobre las leyes y la politica exterior de la UE. Algunos
de ellos también se muestran escépticos ante las instituciones y normas
regionales y globales. Sin duda, existen distintos niveles de radicalismo
en los partidos de extrema derecha contra el proyecto europeo, y las
narrativas e intereses nacionales entre los partidos de extrema derecha
son con frecuencia discordantes.

Hasta ahora, la fragmentaciéon de la extrema derecha en el Parlamento
Europeo y la postura unida de los partidos mayoritarios en materia de
asuntos exteriores han reducido el impacto global de la extrema derecha
en la politica exterior de la UE. Las divisiones también han obstaculiza-
do la capacidad de los partidos de extrema derecha para presentar una
postura unitaria en ambitos politicos clave, entre ellos la ampliacién. Sin
embargo, estos partidos, aunque han tenido un impacto modesto en la
toma de decisiones, cobran protagonismo a la hora de plantear los deba-
tes sobre esta materia. La polarizacion y la securitizacion de esa politica
es una caracteristica comun de la extrema derecha.

Con frecuencia, estos partidos se oponen a nuevas ampliaciones de la UE.
La principal excepcién a esta regla se produce cuando la inclusion de un
nuevo miembro concreto favorece intereses nacionales particulares. La per-
cepcion general de la extrema derecha sobre la ampliacion de la UE es que
es demasiado costosa en términos de concesiones de soberania nacional y
esfuerzos econémicos y que provocara flujos migratorios “no deseados”.
Sin embargo, los partidos de extrema derecha también difieren entre si en
cuanto a su hostilidad hacia una mayor ampliacion de la UE.

Algunos de estos partidos se oponen a la ampliaciéon por consideracio-
nes socioeconémicas. El austriaco Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO,
Partido de la Libertad de Austria), por ejemplo, sostiene que la amplia-
cion de la Union Europea podria poner en peligro su estabilidad politica
y econdmica. Los nuevos estados miembros extraerian una cantidad
considerable de fondos del presupuesto de la UE mientras que, debido al
tamafio de sus economias, sélo harian pequefas aportaciones al mismo.
Ademas, el FPO se niega a utilizar el presupuesto comunitario para
financiar nuevas ampliaciones, ya que considera que este planteamiento
erosionarfa la soberania de los estados miembros.
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El francés Rassemblement National (RN, Agrupaciéon Nacional) tam-
bién aduce razones socioecondémicas para oponerse a la ampliacion.
Segun este partido, el proceso traeria consigo un gran aumento de
inmigrantes, que pondrian en peligro la seguridad, el bienestar y
las oportunidades laborales de los ciudadanos franceses. Del mismo
modo, el partido sueco Sverigedemokraterna (SD, Democratas de
Suecia) duda de la capacidad de la UE para integrar a mas miembros y
de que los nuevos miembros sepan defender sus fronteras de la delin-
cuencia organizada transfronteriza.

La segunda razén de peso de los partidos europeos de extrema dere-
cha contra la ampliacion de la UE estd muy relacionada con su enfoque
en las politicas nacionales. Segun ellos, una UE ampliada amenazaria
la soberanfa de los estados miembros. Es el caso del partido francés
RN, que rechaza la ampliacién por considerarla contraria a la voluntad
del pueblo europeo y una amenaza para los intereses de los estados
miembros. El partido holandés Partij voor de Vrijheid (PVV, Partido por la
Libertad) y el aleman Alternative fir Deutschland (AfD, Alternativa para
Alemania), ambos euroescépticos, van adn mas lejos y afirman que las
politicas de la UE son amenazas para sus respectivos asuntos internos.
La ampliacion para ellos presenta problemas similares.

El partido finlandés Perussuomalaiset (Partido de los Finlandeses)
presenta una tercera postura contraria a la ampliacion. Su oposicion
se debe a la opinién de que este proceso no se corresponde con el
razonamiento que lo sustenta. La ampliacion se ve ahora como una
respuesta geopolitica a los imperativos del actual panorama de segu-
ridad. Los finlandeses sostienen que la Unién Europea no es un actor
geopolitico relevante y que es incapaz de proporcionar seguridad a su
pais, por lo que no es posible considerar la ampliacion como una res-
puesta geopolitica a los retos de seguridad.

Sin embargo, no todos los partidos de extrema derecha se oponen
tan firmemente a la ampliacién de la UE. Por ejemplo, aunque el
partido polaco Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS, Ley y Justicia) subraya
la importancia de mantener la soberania nacional, también apoya la
ampliacion y las reformas democréaticas con ayuda de la UE en los pai-
ses vecinos de la Union. El PiS respalda el poder transformador de la
ampliacion y su contribucion a la estabilidad, la prosperidad y la segu-
ridad del continente.

Por otra parte, también existe un enfoque transaccional y oportunista de
la ampliacién entre los partidos de extrema derecha europeos. Algunos
de ellos la apoyarén si ven que pueden obtener algun beneficio politico
de ella. Es el caso del partido rumano Alianta pentru Unirea Romanilor
(AUR, Alianza para la Unién de los Rumanos), que respalda la inte-
graciéon de los paises vecinos a cambio de una reforma de la UE que
aumente la soberania de sus estados miembros.

Este es también el caso del partido hungaro Fidesz. Hungria ha sido
tradicionalmente partidaria de la ampliacion, sobre todo a los paises de
los Balcanes Occidentales, donde tiene importantes intereses politicos
y econdémicos. El primer ministro, Viktor Orban, mantiene estrechas
relaciones con dirigentes antiliberales de Serbia y Bosnia y Herzegovina.
Los esfuerzos de Hungria por extender su influencia en los Balcanes
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Occidentales han servido para impulsar la agenda politica y econémica
de Orban. Este acercamiento ha resultado perjudicial para la centralidad
democratica del proceso de ampliacion y, por tanto, para la estrategia de
ampliaciéon de la UE.

.Como influiran los resultados de las elecciones
en la politica de ampliacion europea?

Aunqgue el PE no es la institucion mas determinante en lo que respecta
a la politica exterior de la UE y su ampliacion, sigue teniendo competen-
cias que podrian influir. Un aumento de la representacion de la extrema
derecha podria complicar el proceso de aprobacion parlamentaria de
los tratados de adhesién, dificultar la concesiéon de mayores ayudas
financieras para las reformas relacionadas con la ampliaciéon y reducir la
importancia concedida al Estado de derecho dentro y fuera de la UE.

Es probable que un giro a la derecha en el PE plantee el necesario
debate sobre la ampliacién en términos polarizadores y securitizados.
De este modo, los partidos de extrema derecha intentaran moldear el
debate sobre la ampliacidon segln sus propias perspectivas, sin tener
en cuenta el poder transformador intrinseco de esa politica. Ademas,
los partidos centristas podrian verse tentados a adoptar posturas
mas extremas, también en lo que respecta a la ampliacion, debido a
la creciente competencia electoral con la extrema derecha. Las con-
secuencias de este cambio pueden dificultar la capacidad del PE de
formar coaliciones para avanzar.

Sobre todo, una mayor representacion de la extrema derecha en el PE
podria socavar la cohesién y la credibilidad de la UE como proyecto
democratico liberal. Esto reduciria, por tanto, las posibilidades de que
la ampliaciéon sea una herramienta transformadora, ya que los paises
candidatos podrian no encontrar los valores fundamentales que los
impulsaron a buscar la adhesién a la UE en un principio.

En resumen, aunque el Consejo Europeo sea la instituciéon clave para
la ampliacion de la UE, las elecciones al PE proporcionaran un primer
atisbo de los retos a los que puede enfrentarse el Consejo en un futu-
ro préximo. Si no se invierte esta tendencia politica actual, una mayor
representacion de la extrema derecha en el Consejo Europeo (determina-
da por las elecciones nacionales) planteard retos ain mas profundos a la
futura politica de ampliacion.

Cabe esperar que los partidos de extrema derecha apliquen un
enfoque transaccional a la ampliacién de la UE mediante vetos nacio-
nales. El bloqueo de la creacion de consenso sobre la ampliacion en
el Consejo Europeo podria ser mas frecuente cuando entren en juego
los intereses nacionales y se pueda obtener algun tipo de beneficio
politico o econdmico. Esto disminuira el potencial de la UE para seguir
adelante con nuevas ampliaciones.

En conclusion, el desplazamiento hacia la derecha del espectro politico
en las préximas elecciones al PE podria influir en el futuro de la politica
de ampliacion de la UE. Aunque se espera que se mantenga la “super
gran coalicién”, su solidez disminuira.
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Si bien los partidos de extrema derecha del PE no tienen un plantea-
miento unificado en materia de politica exterior de la UE, generalmente
se han opuesto a la ampliacion por tres razones principales: los costes
socioeconémicos de este proceso y la division de sus cargas dentro de
la Unidn; la interpretacién de que la ampliacion es una amenaza para la
soberania nacional; y la percepcion de que el propoésito de la expansion
de aumentar la paz, la prosperidad y la seguridad en el continente euro-
peo no se cumple afiadiendo nuevos miembros a la UE.

Resulta preocupante que una mayor presencia de la extrema derecha en
el PE pueda contribuir a erosionar la cohesion y la credibilidad de la UE
como entidad democratica liberal en el continente y en todo el mundo.
Las préximas elecciones al PE permitiran comprender mejor los posibles
retos que aguardan al Consejo Europeo. A fin de cuentas, el panorama
politico general de la Unién Europea se reflejard en las distintas institu-
ciones y repercutirad en la elaboracion de las politicas.
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