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¢QUE ES LA INMIGRACION
A LA DEMOCRACIA?

La inmigracién es un rasgo cada vez mas
caracteristico de las sociedades contempora-
neas. Como decia el politdlogo Ilvan Krastev
en su libro After Europe (University of Penn-
sylvania Press, 2017), estamos ante una revo-
lucion hecha de salidas de individuos y fami-
lias que pretenden cambiar de pais yéndose,
en lugar de cambiarlo quedandose. En este
contexto de migraciones crecientes, la movi-
lidad espacial no es ya un sinénimo de la mo-
vilidad social o de la inclusién. Se puede estar
en un lugar y no formar -o sentirse- parte de
él. Los derechos civiles y sociales son los pri-
meros en concederse, los derechos politicos
los ultimos. Muestra de ello es que, a dia de
hoy, en la Unién Europea, existen 22 millones
de residentes extranjeros que no estan convo-
cados a elegir los gobiernos de los paises en
los que residen. Es mas, una vez adquieren la
nacionalidad, y con ello el derecho a voto en
las elecciones nacionales, las personas migra-
das no siempre se sienten interpeladas. Diver-
sos estudios demuestran que su participacion
tiende a ser mas baja que la de los nativos au-
téctonos (uno especialmente interesante es el
de D. Hutcheson y L. Russo, The electoral par-
ticipation of mobile European Union citizens in
European Parliament and municipal elections,
publicado por el Robert Schuman Centre for
Advanced Studies en 2021), a lo que también
contribuyen otros factores que a su vez influ-
yen en el voto y que pueden presentar cierto
grado de correlacion, como son los niveles de
educacion o de ingresos (P. Bevelander lo ana-
lizé en 2021 en Voting behavior of immigrants
and their children in Sweden, en el Journal of
Immigrant & Refugee Studies). En las ultimas
décadas, ademas, la inmigracion se ha poli-
tizado, polarizando los debates y marcando
fronteras a menudo infranqueables entre un
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«Nosotros» y un «Ellos». Ante esta situacion,
cabe preguntarse: équé impacto tiene la inmi-
gracion sobre la democracia?

Una mirada al pasado

La modernidad no se entenderia sin dos gran-
des revoluciones: la revolucion industrial y la
revolucion politica, que se inaugurd con la Re-
volucion Francesa de 1789 y que sentaria las
bases para la futura construcciéon del Estado
nacion en el siglo XIX y, mas tarde, del Estado
del bienestar en el siglo XX. Ambas revolu-
ciones tuvieron un profundo impacto sobre la
movilidad humana. Por un lado, la revolucién
industrial provocd un apetito insaciable de
nuevos trabajadores para las incipientes fac-
torias, que inicialmente, se cubrié con la inmi-
gracion interna campo-ciudad y después, por
inmigrantes extranjeros, a los que se sumo la
incorporacion de las mujeres en el mercado
laboral. Del mismo modo, una de las claves
de la revolucion politica fue la reelaboracion
de la identidad -la construccién de un nuevo
«Nosotros»-, en clave nacional. A raiz de es-
tos cambios, los «Otros» dejaron de ser los
pobres o los vagabundos, para pasar a ser los
extranjeros. A los miembros de la comunidad
nacional se les concedieron derechos (civiles
y politicos en el siglo XIX, sociales en el si-
glo XX), de los que quedaron parcialmente
excluidos el resto de ciudadanos.

Si bien ambas revoluciones parecen llevar a
tendencias opuestas en el ambito de la inmi-
gracion -atraccion versus exclusion de los tra-
bajadores inmigrantes-, en la practica, ambas
se retroalimentaron. Asi sucedié en Francia,
donde una revolucion industrial mas tardia que
la britanica y paralela a la extension del sufragio
universal masculino, limitd la proletarizacion



de los trabajadores franceses -muchos de
ellos, campesinos y pequeios propietarios- vy,
en consecuencia, agravo la dependencia en los
trabajadores extranjeros (asi lo describe G. Noi-
riel en Etat, nation et immigration, 2001). Dicho
en otras palabras, a mas derechos -también
politicos- para los trabajadores franceses, mas
necesidad de trabajadores extranjeros. Ya en
la segunda mitad del siglo XX, con el desplie-
gue del Estado del bienestar, la distancia en-
tre unos y otros se hizo mas profunda si cabe:
cuantas mas garantias brindaban los estados
a sus ciudadanos -derechos labo-
rales, pensiones, acceso a la salud
y la educacion publicas, etc.-, mas
necesario se hacia identificar quié-
nes quedaban fuera.

Sin embargo, la funcidn de los
trabajadores inmigrantes como
mano de obra barata y flexible
no se prolongd eternamente. La
mayoria acabaron obteniendo
la residencia permanente y, mas
tarde o mas temprano depen-
diendo de cada pais, también la
nacionalidad. Si bien inicialmen-
te el desarrollo de la democra-
cia tuvo un efecto excluyente
sobre los inmigrantes, a medio
plazo acabd imponiendo limites
a la capacidad de exclusién del

El debate
politico y
publico se
ha centrado
cada vez
mas en lo
puramente
identita-
rio. Lo que
antes se
percibia
como una
pérdida
de recur-
sos ahora

incompatible con la consolidacion de las de-
mocracias liberales.

Ademas de los derechos, otros dos desa-
rrollos fueron fundamentales para la inclusiéon
de la poblacién migrada. En primer lugar, la
extensidon de la educacién publica y obliga-
toria. En su comparacion entre «viejos» y
«nuevos» migrantes, L. Lucassen concluia en
su libro de 2005 The immigrant threat. The
integration of old and new migrants in Wes-
tern Europe since 1850 que la escuela jugd un
papel fundamental para la inclusion e iden-
tificacion de la segunda genera-
cion con la sociedad receptora.
De ahi que, a diferencia de lo que
a menudo se tiende a pensar, los
inmigrantes de ahora se integran
mas rapidamente que los del si-
glo XIX o primera mitad del XX.
En segundo lugar, el desarrollo
econémico de la segunda mitad
del siglo XX y la funciéon redis-
tributiva de un Estado del bien-
estar crecientemente inclusivo
permitieron que los mecanismos
de movilidad social ascendente
-tanto de la poblaciéon migrada
como de una parte de la autéc-
tona- funcionaran como auténti-
co lubricante de los procesos de
integracion.

Estado. Algunos autores lo han
explicado por el despliegue de
un régimen internacional de de-
rechos humanos. Otros por limi-

se percibe
como una
pérdida de
identidad.

Una reflexion sobre el presente

La crisis econdmica de inicios

taciones internas, basicamente

como consecuencia del desplie-

gue de constituciones liberales y el Estado de
derecho. Christian Joppke, en su estudio de
1998 Why liberal states accept unwanted im-
migration, lo resumia en una frase aparente-
mente tautoldgica: «aceptar inmigracion no
deseada es inherente a la liberalidad de los
estados liberales». Asi, aunque inicialmente
la ecuaciéon fue a mds derechos mdas exclu-

sion, a medio plazo la exclusidn acabd siendo

de los setenta supuso un freno a

la demanda de trabajadores ex-
tranjeros en Europa. Con la deslocalizacion
de una parte de la industria, no solo ya no
habia necesidad de nuevos inmigrantes, sino
gue una parte de los que habian llegado en
los aflos anteriores quedaron fuera del mer-
cado laboral. Sin embargo, los inmigrantes
siguieron llegando, ahora via reunificacion fa-
miliar o como refugiados. Por ejemplo, entre
1970 y 1999, las solicitudes de asilo en la UE
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pasaron de las 15.000 a las 300.000 anuales
(estas cifras se pueden consultar en el estu-
dio de Ch. Van Mol &y H. Valk Migration and
immigrants in Europe: A historical and de-
mographic perspective, 2016). Y no solo eso,
sino que a inicios de los dos mil, las econo-
mias del sur de Europa, caracterizadas por
unos mercados laborales duales con secto-
res de baja productividad y alta precariedad,
volvieron a atraer a trabajadores inmigrantes,
una parte de los cuales llegaron de Europa
del Este, pero en mucha mayor medida, de
América Latina y el Norte de Africa.

De la mano del incremento de la inmigra-
cion, desde la década de los noventa la des-
igualdad ha ido en aumento. Y la recesion de
2008 y la pandemia de la COVID-19 no han
hecho mas que agravarla. Como recuerda
Saskia Sassen en su libro Expulsiones: bru-
talidad y complejidad en la economia global
de 2015, el desarrollo de un capitalismo avan-
zado, con un sistema de acumulaciéon cada
vez mas extremo y predatorio, ha llevado a
la expulsion de una parte de la poblacion del
mercado laboral, de los centros de las ciu-
dades y de sus casas. Ademas, las politicas
de austeridad -y el retroceso generalizado
del Estado del bienestar- no solo los dejaron
en la intemperie, sino que provocaron la pro-
gresiva pérdida de legitimidad del Estado en
su capacidad redistributiva. Como recuerda
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el demdgrafo Andreu Domingo en Catalun-
ya 3D. Demografia, diversitat i democracia,
2023, fue en este contexto que la movilidad
social ascendente dejo de funcionar y el sis-
tema de reproduccion social se «recalentd».

Curiosamente, sin embargo, el debate poli-
tico y publico se ha centrado cada vez mas en
lo puramente identitario. Lo que antes se per-
cibia como una pérdida de recursos ahora se
percibe como una pérdida de identidad. Es ahi
donde resurgen -en Europa pero también en
Estados Unidos- los discursos nativistas, que
rechazan la igualdad entre ciudadanos y pro-
ponen clasificarlos por orden de llegada y de
proximidad -étnica, religiosa, cultural- (al res-
pecto, véase Nativisme: ceux qui sont nés quel-
que part... et qui veulent en exclure les autres,
de C. Bertossi, A. Taché y JW. Duyvendak de
2021). Es ahi donde la pérdida de legitimidad
del Estado se traduce en apoyo electoral a los
partidos de extrema derecha, especialmente
por parte de aquellos sectores de la poblacion
gue se sienten injustamente abandonados y, en
un mundo incierto, cada vez mas vulnerables.

Es esto, y no la inmigracion, lo que pone
en cuestion la democracia. Porque abre la
puerta a cuestionar derechos fundamentales.
Porgue asume y acepta que la desigualdad es
consubstancial a las sociedades contempora-
neas. Y porque amenaza la posibilidad de de-
liberacion y accidn colectiva, hasta el punto de
gue ahora ya no se vota por unas ideas, unas
propuestas o unas politicas, sino por lo que se
es o se representa, en una sociedad cada vez
mas fragmentada. Contrariamente a lo que a
menudo sostienen las izquierdas, todo ello no
es culpa de la extrema derecha, la extrema de-
recha es solo el sintoma. Si que es el resultado
de unas dindmicas globales que expulsan y
precarizan, de un Estado que ha renunciado a
su papel redistribuidor, de unas politicas que
han fracasado en asegurar no solo la igualdad
de derechos sino también de oportunidades y
de unos partidos -de todo el espectro politi-
co- que a menudo han dejado de hablar de lo
fundamental.



