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Resumen: En las últimas décadas se han sola-
pado diversas crisis en el Norte de África. A 
la crisis del contrato social, que quedó patente 
durante las revueltas antiautoritarias de 2011 
y 2019, se ha unido una crisis socioeconó-
mica acentuada tras la pandemia de la CO-
VID-19 en 2020 y agravada por los efectos 
globales de la invasión rusa de Ucrania. Este 
artículo subraya la necesidad de reflexionar 
sobre la legitimación de las élites norteafrica-
nas en este contexto a partir de la conexión 
entre las esferas doméstica e internacional. 
Igualmente, presenta diferentes estrategias de 
legitimación que contemplan la interacción 
entre ambos espacios, el interior y el exterior. 
Dicha aproximación permite enriquecer el de-
bate sobre la relación entre autoritarismo, su 
legitimación y la dimensión internacional.  

Palabras clave: Norte de África, élites, legiti-
mación, dimensión internacional, autoritaris-
mo, branding

Abstract: There have been several overlapping 
crises in North Africa in recent decades. The so-
cial contract is in crisis, and this became clear 
during the antiauthoritarian uprisings of 2011 
and 2019. In addition, the region is locked in 
a socioeconomic crisis that deepened after the 
COVID-19 pandemic in 2020 and has been 
aggravated by the global impacts of Russia’s 
invasion of Ukraine. This paper underscores 
the need to reflect on the legitimation of the 
North African elites in this context, looking at 
the connection between the domestic and in-
ternational spheres. It also presents various le-
gitimation strategies that take in the interaction 
between the domestic and external spaces. 
This approach seeks to enrich the debate on 
the relationship between authoritarianism, its 
legitimation and the international dimension.
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En las últimas décadas, las élites políticas del Norte de África se han enfren-
tado a acontecimientos que han supuesto un reto para su legitimidad. A la cri-
sis del contrato social norteafricano, que quedó patente durante las revueltas 
antiautoritarias de 2011 (las llamadas primaveras árabes) y 2019 (Hirak), se ha 
unido una crisis socioeconómica acentuada tras la pandemia de la COVID-19 
en 2020 y agravada por los efectos globales de la invasión rusa de Ucrania. Esta 
última ha puesto de manifiesto las vulnerabilidades y dependencias externas 
de los estados norteafricanos en materia de seguridad alimentaria y su volun-
tad de mantener políticas exteriores independientes en una coyuntura interna-
cional compleja marcada por la crisis del orden liberal internacional (Acharya, 
2018). En este contexto, el énfasis recae sobre cuestiones relacionadas con el 
triunvirato seguridad-migración-energía y relega a un segundo plano los de-
rechos humanos y la democratización de la región. En el plano norteafricano 
(y, por extensión, también de Oriente Medio), además, esto queda reflejado, 
si no en un «nuevo orden regional», sí en cambios significativos dentro de este 
que apuntan a una mayor multipolaridad, etnosectarianismo y securitización 
(Del Sarto et al., 2019). 

En este contexto de crisis encadenadas, las élites norteafricanas buscan renova-
das formas de legitimación. En el caso tunecino, durante la última década se ha 
producido un trasvase desde la antigua legitimidad legal a la revolucionaria, dispu-
tada por diferentes fuerzas (activistas de izquierda, sindicalistas, Ennahda1, entre 
otros) (Govantes y Hernando de Larramendi, 2023). Por otra parte, es conocida 
la «explotación de la legitimidad religiosa» por los soberanos marroquíes (Hernan-
do de Larramendi, 2018) tanto en el ámbito exterior como en el doméstico. Así, 
Rabat se presenta como un buen socio de la comunidad internacional capaz de 
proveer seguridad mediante un modelo preventivo de la radicalización basado en 
el «islam del justo medio» (Hernando de Larramendi, 2018)2. Dentro de sus fron-
teras, para dificultar la emergencia de fuerzas de contestación con alcance amplio, 
la monarquía marroquí despliega toda una serie de rituales de poder que integran 
elementos sociorreligiosos en la estructura de poder y que, combinando elemen-

1.	 Partido tunecino de tendencia islamista.
2.	 Según el autor, «(e)ste islam, específicamente marroquí, reposaría en las interpretaciones de 

la escuela jurídica malikí, en la teología asha`rí y en la riqueza espiritual del sufismo sunní 
arraigado en el país» y remite a una «interpretación abierta y tolerante del islam sunní» pro-
pia del malikismo, al «carácter equilibrado al combinar el recurso al texto sagrado con el uso 
de la razón» propio del «pensamiento teológico Ash`arí desarrollad[o] por Abu al-Hasan al-
Ash`ari (873-935)» y a las «características de apertura atribuidas al islam místico» (Hernando 
de Larramendi, 2018: 91-92).
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tos modernos y tradicionales, sitúan en primera línea la legitimidad religiosa del 
monarca (Daadaoui, 2011). Siguiendo una lógica similar, el «principio de no in-
jerencia», reactivado especialmente en momentos de crisis de legitimidad, cumple 
una doble función interna y externa para las élites argelinas desde la independencia 
(Thieux y Hernando de Larramendi, 2020: 115-116). Usado principalmente para 
criticar las intervenciones de Occidente –sobre todo de Europa y Francia– en el 
plano internacional, en lo doméstico el recurso a la no injerencia sirve para de-
nunciar la «mano extranjera» y hacerla responsable de las tensiones internas en el 
país (ibídem). En esta dirección, la «legitimidad revolucionaria» se convierte en 
elemento clave para acceder a posiciones de poder (Willis, 2022). Todos ellos son 
ejemplos que muestran cómo la frontera entre lo interno y lo externo tiende a ser 
fluida y porosa. 

¿Qué ideas y argumentos movili-
zan las élites autoritarias y semiauto-
ritarias del Norte de África para legi-
timarse? ¿Cuáles son sus estrategias de 
legitimación? ¿Cómo las élites autori-
tarias y semiautoritarias de la región 
incorporan a su discurso y a su acción 
ideas y apoyos internacionales para 
legitimarse en términos domésticos y 
exteriores? ¿Cómo utilizan esa legiti-
mación que emana del exterior en términos domésticos e internacionales? ¿Qué 
instrumentos proporcionan los actores internacionales a la legitimación de los regí-
menes de la región? ¿Qué elementos del espacio doméstico usan las élites norteafri-
canas para legitimarse en el plano internacional? Estas son algunas de las preguntas 
a las que trata de responder este monográfico.

En el contexto actual del ataque indiscriminado israelí sobre la franja de 
Gaza –iniciado en octubre de 2023 tras el ataque de Hamás en territorio 
de Israel–, estas preguntas vuelven a mostrarse relevantes. La cuestión pa-
lestina (una vez más) es usada tanto por los regímenes norteafricanos como 
por partidos y plataformas de oposición. Si bien Argelia y Túnez se mues-
tran como defensores vehementes de la causa palestina, Marruecos ha pre-
ferido guardar una calculada distancia. La inacción de Mohamed vi, en 
tanto Amir al-muminin («Príncipe de los creyentes») y presidente del Co-
mité Al-Quds, contrasta con las movilizaciones recurrentes de la calle ma-
rroquí, que se agrupan en torno a la defensa de Palestina en una suerte 
de protesta inter-ideológica, y con el apoyo del Partido de la Justicia y el  
Desarrollo (PJD) a la «resistencia palestina» (Middle East Eye, 2023). Como 
telón de fondo de los diferentes posicionamientos marroquíes, se encuentra 

En las últimas décadas, las élites políticas 
del Norte de África se han enfrentado a 
acontecimientos que han supuesto un reto 
para su legitimidad. A la crisis del contrato 
social norteafricano se ha unido una crisis 
socioeconómica acentuada tras la pande-
mia de la COVID-19 y agravada por los 
efectos globales de la invasión rusa de 
Ucrania. 
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el rechazo a la normalización de las relaciones con Israel. La cooperación 
entre Rabat y Tel Aviv ha ido en aumento desde la firma de los Acuerdos de 
Abraham en 2020, que incluían el reconocimiento de la marroquinidad del 
Sáhara Occidental por parte de Estados Unidos, y que supusieron, para el 
entonces partido líder de la coalición gubernamental, el islamista PJD, un 
duro golpe a su credibilidad. Esta no es, sin embargo, la única contradicción. 
Mientras Argel ha pedido la celebración de una asamblea extraordinaria en 
Naciones Unidas para garantizar que Palestina se convierta en Estado de ple-
no derecho y ha instado a «emprender una acción eficaz contra Israel ante 
la Corte Penal Internacional» (Bentaleb, 2023), ha tratado de evitar que los 
argelinos se congreguen en las calles en apoyo a los palestinos. El objetivo es 
evitar que la reocupación del espacio público pueda reactivar el movimiento 

de protestas conocido como Hirak,  
que durante 2019 reclamó la caí-
da del sistema. No en vano, las 
cuestiones transnacionales han 
funcionado ya en varias ocasiones 
como «un fenómeno paradójico 
de intensa politización» que puede 
acabar afectando el orden nacio-
nal (Bennani-Chaïbri, 2008). En 
el caso de Túnez, la ley que, con 
posiciones maximalistas, pretendía 

criminalizar todas las relaciones, esto es, toda «comunicación, cooperación 
cultural, científica o comercial (…) directas o indirectas, con personas físicas 
o morales de nacionalidad israelí» (Nafti, 2023) ha sido finalmente retirada 
aduciendo un posible riesgo de la seguridad exterior tunecina (ibídem). Esta 
porosidad entre el espacio exterior e interior está en el centro del presente 
volumen. El objetivo principal de este monográfico, pues, es indagar en la 
conexión entre la legitimidad y la dimensión internacional. De forma más 
precisa, nos interrogamos sobre las estrategias de las élites del Norte de África 
para ganar legitimidad en el plano doméstico –y también en el internacional– 
a partir de la incorporación de ideas, argumentarios y ejemplos que proceden 
del exterior. Abordamos, por tanto, la interacción entre lo doméstico y lo 
internacional y su reflejo en los discursos y acciones de las élites políticas. 
Con una perspectiva centrada en los actores, el presente volumen se sitúa 
así en la intersección entre tres campos de trabajo: a) el estudio de las élites 
autoritarias o semiautoritarias del Norte de África y su resiliencia; b) el abor-
daje de sus varias estrategias de legitimación, y c) la conexión entre las esferas 
doméstica, regional e internacional. 

El objetivo principal de este monográfico 
es indagar en la conexión entre la legitimi-
dad y la dimensión internacional; interro-
garnos sobre las estrategias de las élites 
del Norte de África para ganar legitimi-
dad en el plano doméstico –y también en 
el internacional– a partir de la incorpora-
ción de ideas, argumentarios y ejemplos 
que proceden del exterior. 
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Legitimidad y autoritarismo: el renovado 
debate tras 2011

Si bien el estudio de la legitimidad –que se refiere a la «relación entre gobernantes 
y gobernados» y que puede ser entendida de manera funcional como «la aceptación 
de los ciudadanos [o de otros actores] de la reclamación de sus líderes a gobernar [o a 
ejercer poder de alguna otra forma]» (Josua, 2017: 303)– ha aparecido de forma recu-
rrente en los trabajos sobre el Norte de África (Hudson, 1977; Anderson, 1987; Joffe, 
1998; Pruzan-Jørgensen, 2010; Schlumberger, 2010), en los análisis recientes sobre 
autoritarismo ha tendido a acaparar menos interés al entenderla como poco relevante 
para los sistemas autoritarios (Gerschewski, 2013). Esta pérdida gradual de relevan-
cia se produce bien por cuestiones normativas (las autocracias no están legitimadas), 
sustantivas (algunos argumentan que las autocracias prefieren la estabilidad a la legi-
timidad) o prácticas (debido a la dificultad de estudiar el fenómeno) (ibídem: 18).

Las revueltas antiautoritarias de 2011, sin embargo, abren nuevas vías de trabajo 
sobre la región de Oriente Medio y el Norte de África. Así, encontramos estudios 
centrados en la participación de los partidos islamistas en el juego electoral y en las 
cuestiones de gobierno (Masoud, 2014; Pellicer y Wegner, 2014; Szmolka, 2015 y 
2021; Wegner y Cavatorta, 2019), así como en la evolución del islamismo a partir 
de la interacción entre factores domésticos e internacionales (Cimini y Tomé Alon-
so, 2021; Azaola-Piazza y Hernando de Larramendi, 2021; Cimini, 2021; Tomé-
Alonso, 2021; Casani y El Asri, 2021). También destacan los trabajos que abordan la 
política exterior de los estados norteafricanos después de 2011 (Abouzzohour y To-
mé-Alonso, 2019; Azaola-Piazza, 2019; Fernández-Molina et al., 2019; Hernando 
de Larramendi, 2019: Thieux, 2019), la supervivencia autoritaria de los regímenes 
de la región (Heydemann, 2016; Desrues, 2020; Maghraoui, 2020) y las estrategias 
de los movimientos sociales y participación juvenil en contextos autoritarios (Casani, 
2020; Desrues y García de Paredes, 2019). A estos trabajos se unen aquellos que 
muestran un renovado interés por la legitimidad. 

Algunos de estos análisis se centran en el triángulo protestas, (fallo del) pacto 
social y (falta de) legitimidad o en su variante legitimidad-protestas-Estado. En 
este sentido, Thyen y Gerschewski (2018) estudian el vínculo entre movilizaciones 
estudiantiles en Egipto y Marruecos y la (falta de) legitimidad de los regímenes. 
Y Josua (2014), por su parte, en un estudio comparativo entre Argelia y Jordania, 
sostiene que las revueltas de 2011 son el resultado de crisis de diferentes fuentes de 
legitimidad (estructural, tradicional, relacionada con la identidad, material y per-
sonal). Además, en el contexto de la denominada «tercera ola de autocratización» 
(Lührmann y Lindberg, 2019), varios autores han incorporado a sus análisis la 
legitimidad como variable explicativa de la resiliencia de los regímenes autorita-
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rios (Rivetti y Di Peri, 2017) o como elemento central, junto con la coerción y la 
cooptación, en la gobernanza autoritaria (Volpi, 2017) o incluso de la propia du-
rabilidad autocrática (Demmelhuber y Thies, 2023). Completando este enfoque, 
algunos trabajos abordan la legitimidad no solo de las élites, sino también de otros 
actores de la región. Así, Abulof (2017) explora cómo se construye la legitimidad 
de los regímenes de la zona de Oriente Medio y el Norte de África (MENA, por sus 
siglas en inglés) en términos materiales y morales para concluir que «la estabilidad 
sostenible» se construye a partir de los dos elementos. 

Siguiendo esta estela comparativa, pero cambiando el foco hacia los actores par-
tidistas, Cimini (2023) aborda los procesos de legitimación de las formaciones is-
lamistas y sus contrapartes en el sistema de partidos en Marruecos y en Túnez. Ya 
desplazándose hacia el estudio de caso, Josua (2017) elabora un marco para analizar 
las diferentes estrategias de legitimación que incluye una tipología basada en diversas 
fuentes de legitimidad (estructural, tradicional, relacionada con la identidad, mate-
rial y personal) y que tiene en cuenta los grupos concretos a los que se dirigen dichas 
estrategias (ciudadanía general, opositores o empleados del sector público, por ejem-
plo). Al aplicarlo a Argelia concluye que, entre otras cuestiones, la legitimación rela-
cionada con la identidad –el nacionalismo– jugó un papel más fuerte que la religión 
y que el régimen destinó muchos recursos a cultivar la legitimación material (Josua, 
2017: 321). Thieux y Hernando de Larramendi (2020) analizan por su parte el dis-
curso de la no injerencia y cómo se adapta a los nuevos contextos como herramien-
ta de legitimación del régimen argelino. Volviendo a Túnez, Dell’Aguzzo y Sigillò 
(2017) se centran en cómo la búsqueda de legitimidad política en Túnez impacta 
en las posturas de diferentes actores políticos hacia el rol de la religión en política. 

Sin embargo, aunque algunos trabajos mencionan la relevancia de la dimen-
sión internacional en los procesos de legitimación (por ejemplo, Pruzan-Jørgensen, 
2010), pocos lo abordan de manera específica en la región del Norte de África (Edel 
y Josua, 2018; Gutkowski, 2016). 

Legitimación y conexión doméstico-internacional

La relevancia de la dimensión internacional respecto a la supervivencia de los re-
gímenes autoritarios ha sido ampliamente reconocida por la literatura. En su obra 
sobre la supervivencia y el colapso de las democracias en América Latina, Main-
waring y Pérez-Liñán (2013: 62) subrayan cómo los actores internacionales tie-
nen una influencia considerable sobre el desarrollo, cambio o supervivencia de los 
regímenes. Más allá de la intervención militar directa, los actores internacionales 
pueden proveer de incentivos a los actores domésticos o bien imponerles sanciones 
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que afecten su cálculo sobre los beneficios y pérdidas de determinadas actuaciones; 
pueden destinar recursos a empoderar a determinados actores domésticos frente a 
sus rivales y, además, pueden trabajar de manera más o menos activa en la difusión 
trasnacional de creencias, valores e ideas que afecten las actitudes y preferencias 
de los actores domésticos (ibídem: 62-63). Esta influencia, como no podía ser de 
otro modo, también ha sido reconocida en la zona MENA, cuyos estados están 
altamente «penetrados» o influidos por circunstancias y actores internacionales  
(Hinnebusch, 2002). Hinnebusch (2015: 351-352), por ejemplo, afirma que, a 
pesar de la oportunidad que supusieron los levantamientos populares de 2011, 
ni la intervención occidental ni la regional promovieron la democratización o la 
estabilidad de los regímenes norteafricanos y de Oriente Medio. Además de la 
influencia de los actores que tradicionalmente han estado presentes de manera 
muy activa en la región, esto es, Es-
tados Unidos y los países europeos, la 
literatura presta creciente atención a 
los «recién llegados», muchos de ellos 
también autoritarios o semiautorita-
rios. Así Tansey et al. (2017) intro-
ducen el término «nexo autoritario» 
para referirse a las relaciones entre 
estados autoritarios y cómo el miedo de contagio entre países autoritarios facilita 
que los socios se asistan entre sí en tiempos de crisis. Esta asistencia se ha hecho 
incluso más evidente en el contexto de la posprimavera árabe, especialmente tras 
el golpe de Estado de Al-Sisi en Egipto en 2013, al que siguió un realineamiento 
de las alianzas regionales en las que Arabia Saudí y Emiratos Árabes Unidos se con-
virtieron en los principales defensores del régimen militar egipcio (Azaola-Piazza y 
Hernando de Larramendi, 2021). 

La relevancia de esta dimensión internacional se hace extensible a la legitimación 
de los regímenes autoritarios y no únicamente a su supervivencia. Supervivencia y 
legitimidad son dos caras de la misma moneda. «La legitimidad tiene consecuen-
cias positivas para la estabilidad y efectividad del poder», de lo que se deduce que 
«aquellos que tienen el poder harán todos los esfuerzos para establecer y mantener su 
legitimidad» (Beetham, 2013: xii). Esta conexión ha sido reconocida y constituye un 
campo de estudio crecientemente relevante. Para Hoffmann (2015), los actores no 
democráticos buscan «legitimación desde fuera» y desarrollan diferentes «estrategias 
de legitimación internacional» que contribuyan a consolidar su posición domésti-
ca. Este autor propone diferenciar entre estrategias de legitimación internacional 
«defensiva» y «ofensiva». Mientras las primeras están «típicamente centradas en la 
aseveración y defensa de la soberanía nacional contra la intrusión de actores exter-
nos» y «recurrir a una agresión exterior ayuda a los regímenes a buscar un efecto rally-

La relevancia de la dimensión internacio-
nal se hace extensible a la legitimación 
de los regímenes autoritarios y no única-
mente a su supervivencia. Supervivencia 
y legitimidad son dos caras de la misma 
moneda. 
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around-the-flag en la arena doméstica», las estrategias de legitimación internacional 
expansivas u ofensivas desarrollan «un abanico mucho más amplio de maneras de 
generar legitimidad doméstica a través o a partir de la arena internacional» y pueden 
incluir «el protagonismo de los líderes en la política regional o global, varias formas 
de despliegue de poder blando, la cultivación de afinidades religiosas o étnicas, o un 
atractivo ideológico con alcance fuera de las fronteras de la nación» (ibídem: 558). 

Figura 1. Legitimación dinámica
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Fuente: Del Sordi y Dalmasso (2018: 102).

Enfatizando esa ligazón entre lo doméstico y lo internacional, así como amplian-
do la perspectiva, Del Sordi y Dalmasso (2018) presentan un modelo de «legitima-
ción dinámica» que integra la dimensión internacional en dos sentidos. Considera 
la «legitimación externa» –que comprende las «estrategias de legitimación» que se 
sirven del «terreno internacional» ante «la audiencia doméstica» (Hoffmann, 2015: 
569, citado por Del Sordi y Dalmasso, 2018: 101)– y también los esfuerzos de las 
élites para promocionar una imagen de su gobierno y de su nación para obtener apo-
yo internacional. Las autoras sostienen que, «por una parte, las élites autoritarias ob-
servan el contexto internacional y producen discursos y políticas que pretenden crear 
una imagen positiva del país (…) [ante los socios exteriores y], por otra, los líderes 
autoritarios usan el reconocimiento internacional que consecuentemente obtienen 
como medio de legitimación de su gobierno en términos domésticos, presentándose 
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ellos mismos como modelos internacionales internacionalmente reconocidos y, por 
tanto, merecedores del apoyo de la población local» (ibídem). 

Al comparar los casos de Marruecos y Kazajstán y analizar las estrategias usadas 
por estos dos estados para producir marcos de legitimación adaptados a la vez a sus 
intereses domésticos y al discurso internacional, Del Sordi y Dalmasso (2018: 103 
y 116) ponen el acento sobre tres elementos clave en el estudio de la dimensión in-
ternacional de la legitimación. Son los siguientes: a) las oportunidades que ofrece 
el escenario internacional «para los países no democráticos en busca de apoyo ex-
terno» especialmente tras los atentados del 11 de septiembre de 2001; b) el énfasis 
sobre el proceso, y c) la centralidad de las élites (ibídem: 115, 97). En efecto, para 
ser eficaces, las estrategias de legitimación han de estar en sintonía con el contexto 
internacional del momento. De lo que se deduce que, si los actores adaptan sus 
discursos y prácticas a los intereses y narrativas de los estados más influyentes, 
tienen más posibilidades de encontrar eco en el exterior. 

En relación con el peso del contexto, la literatura coincide en enfatizar el con-
cepto de legitimación en tanto esta «es dinámica y tiene un carácter orientado 
al proceso» (Josua, 2017: 303). Además, esta noción subraya los esfuerzos de las 
élites del régimen por obtener legitimidad ante diferentes destinatarios (ibídem). 
En último término, son precisamente estas élites –o, de manera general, los acto-
res– quienes, lejos de ser actores pasivos, seleccionan unos elementos [que incluir 
en sus estrategias] y rechazan otros (Schmitz y Sell, 1999), convirtiéndose así en 
elementos activos en el proceso. Subrayando la agencia de los actores se sitúa a es-
tos en el centro del análisis. Como señalan Marsh y Sharman (2009: 275), aunque 
«las estructuras proporcionan el contexto en el que los agentes actúan y limitan 
o facilitan las acciones de los agentes, (…) [estos] interpretan estas estructuras, 
actuando, las cambian». Se asume así, además, una perspectiva desde dentro hacia 
afuera, esto es, se pone el foco en las estrategias, objetivos, acciones, discursos e 
ideas de los actores domésticos, que se convierten en el centro del análisis. 

Estrategias de legitimación de las élites 
autoritarias: discurso y praxis

La literatura ha señalado algunas de las estrategias que siguen los actores, es-
pecialmente los estatales, que muestran en numerosas ocasiones la capacidad de 
estos de adaptación al contexto en el que operan y su aprendizaje –esto es, cómo 
«observan y analizan los desarrollos de otros tiempos y otros espacios, comparan 
estas observaciones con creencias previas y se adaptan consecuentemente» (Bank y 
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Edel, 2015: 6)–. Sin que pretenda ser una numeración y clasificación exhaustiva, 
podemos indicar que existen cuatro estrategias principales de legitimación: a) la 
participación activa en la arena internacional, b) la creación de marcos argumenta-
tivos particulares, c) la creación de una imagen o marca de país, y d) la cooptación.  

a)	Participación activa en la arena internacional. En su trabajo sobre China, Holbig  
(2011: 171) analiza la pertenencia a organizaciones internacionales, la parti-
cipación activa en la reformulación de normas internacionales, la implicación 
(selectiva) en la economía global, la cooperación internacional o la obtención 
de reconocimiento internacional como estrategias de legitimación exterior de 
Beijing. Así, el reconocimiento de otros actores y la presencia de China en 
diferentes rankings internacionales se convierten en un «medio efectivo» para 
«proyectar [si no generar] reconocimiento exterior de su estatus internacional 
para fines de legitimación doméstica» (ibídem: 178). 

b)	Creación de marcos explicativos en sintonía con las tendencias del sistema inter-
nacional. Apoyándose en la teoría de marcos (framing theory), Edel y Josua 
(2018: 2) analizan cómo las élites de Egipto y Uzbekistán presentan la repre-
sión que han ejercido, cuáles son las narrativas que utilizan y qué soluciones 
ofrecen. Así, señalan cómo los marcos más utilizados se construyen en torno 
al «terrorismo», la «violencia contra el Estado y los ciudadanos» y el «extre-
mismo» (ibídem: 9-10), en sintonía con el carácter securitario que prima en 
las relaciones entre el Norte y el Sur Globales. Más allá de cuestiones relativas 
a la lucha contra el extremismo y el terrorismo, existen otras fórmulas de legi-
timación que sitúan en el centro cuestiones relativas a la gobernanza. Una vez 
desplazado de la primera línea el énfasis sobre la democratización, la buena 
gobernanza se impone con fórmulas tecnocráticas que revalorizan el papel 
del «experto» a la vez que minimizan la confrontación o comparación de di-
ferentes modelos ideológicos sobre la gestión pública (Tomé-Alonso y García 
de Paredes, 2020). De esta forma, la tecnocracia es percibida por los estados 
occidentales y por sus socios del sur del Mediterráneo como un espacio com-
partido. Al presentarse como alumnos aplicados de la doctrina de gobernanza 
y del «buen hacer», contribuyen a construir su imagen externa de país. 

c)	 Creación de una imagen concreta o de una marca asociada al país. El branding o 
creación de marca describe el esfuerzo por construir y movilizar una imagen 
positiva sobre el país (Del Sordi y Dalmasso, 2018: 99). Puede definirse como 
«una serie de movimientos políticos por los oficiales estatales para asegurar 
poder en comparación con otros estados» (Asli Igsiz, citado por Del Sordi y 
Dalmasso, 2018: 99) ante los ojos de los socios internacionales. La identifica-
ción como Estado «moderadamente islámico y que apoya el diálogo interreli-
gioso» como elementos centrales de la «marca nacional» ha sido esencial en la 
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construcción de una relación de confianza entre Jordania y Occidente, espe-
cialmente con Estados Unidos (Gutkowski, 2016). Para ser eficaz, la creación 
de una imagen de marca ha de estar en sintonía con los tiempos y con los 
objetivos de esos socios internacionales ante los que se presenta. Así, siguien-
do con el mismo ejemplo y trabajo, la marca promocionada por el Estado jor-
dano es «coherente» con «el mito de la moderación religiosa» que se convierte 
en «particularmente relevante en las relaciones estatales entre Oriente Medio 
y Occidente desde el 11 de septiembre [de 2001]» (ibídem: 214). La narrativa 
de la moderación religiosa y los que podemos definir como sus correlatos –la 
lucha contra el terrorismo y la prevención de la radicalización– han estado 
muy presentes en la región desde 2001. Para tener éxito, la imagen o marca 
del país ha de alinearse con la demanda y el discurso mayoritario exterior. 

d)	Cooptación. Definida como «la capacidad de atar actores estratégicamente 
relevantes (o un grupo de actores) a la élite del régimen», la cooptación puede 
tener una relación de complementariedad con la legitimación (Gerschewski, 
2013: 22 y 27). La vinculación de grupos o actores otrora (al menos relativa-
mente) independientes no solo «reduce el riesgo de alternativas» frente a las 
élites actuales y «los costes de persuasión» de estas (ibídem: 29), sino que tam-
bién puede ser usada por el propio régimen como muestra de su capacidad de 
inclusión, de diálogo, de capacidad de atracción o de éxito. Juzgados por las 
élites del régimen como grupos sociales o individuos relevantes, la mejora de 
su statu quo responde a un deseo de fortalecer y/o ampliar la base social del 
régimen (Josua, 2016) y aumentar así su legitimidad. 

Como muestran los diferentes trabajos que se han expuesto, las élites dispo-
nen de una amplia panoplia de estrategias de legitimación. En este monográfico 
nos centraremos tanto en la praxis como en los discursos legitimadores, en los 
énfasis sobre determinadas cuestiones y también en los silencios presentes que 
nos proporcionan información valiosa sobre las estrategias de legitimación de las 
élites norteafricanas. 

Resumen y aportaciones de los artículos del 
monográfico

Los y las autoras de este monográfico sobre élites políticas y legitimación en 
el Norte de África abordan la dimensión internacional de la legitimidad aten-
diendo a aspectos diversos, analizando diferentes estrategias de las élites nortea-
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fricanas y ofreciendo bien una visión comparativa, bien el estudio de un caso 
concreto.

En su artículo comparativo sobre la «restauración autoritaria» en los países de 
la región MENA tras las revueltas populares de 2011, Isaías Barreñada aborda 
«el recurso a tecnócratas al frente de los gobiernos, la proliferación de discursos 
de despolitización de la gobernanza y la posposición de la renegociación de los 
viejos contratos sociales». El autor mantiene que el denominado «tecnopopulis-
mo autoritario árabe», además de escenificar la voluntad de las élites regionales 
de mantener parte del antiguo contrato social dentro de una retórica populista, 
constituye una estrategia de legitimación doméstica e internacional haciendo 
valer la competencia y politizando el «buen hacer». A pesar de no responder 
a las demandas económicas de la población ni proporcionar vías de inclusión 
política ampliadas, el recurso a la tecnocracia supone la alineación con las élites 
internacionales y permite a los regímenes autoritarios de la región proyectar una 
imagen de modernización y liberalización. No en vano, tanto los estados aliados 
como los organismos financieros internacionales amparan esta fórmula en pro 
de la estabilidad y de la aplicación de reformas neoliberales. 

Centrándose en Marruecos, Omar Brouksy examina la conexión entre las 
libertades individuales y los mecanismos de legitimación política de las élites 
marroquíes. A partir del análisis de los desajustes entre el texto constitucional 
de 2011, con vocación hacia lo universal, y las leyes en materia de libertades 
individuales, ambiguas y con tendencia a lo estático, el autor analiza el recorrido 
de los textos jurídicos. La redacción de estos busca adaptarse a los cambios del 
contexto internacional y (re)situar en el centro la dimensión moderna, abierta 
y en línea con los valores universales de la monarquía marroquí, a la vez que 
pretende preservar la legitimidad religiosa del monarca y el islam como religión 
de Estado que rige las interacciones sociales. 

Las diásporas son a menudo un elemento de conexión entre las esferas do-
méstica e internacional. Con orígenes en el espacio nacional y acción y proyec-
ción exterior, su identidad compartida supone una arena de acción atractiva 
para los estados. El trabajo de Rafael Camarero explora este terreno y analiza 
cómo «los referentes sociales surgidos de la diáspora marroquí» constituyen un 
«instrumento potencial de legitimación para el Estado y las élites tradicionales 
marroquíes» tanto en lo internacional como en lo doméstico. A través del caso 
de dos jóvenes de la diáspora española con orígenes humildes y gran poder de 
atracción –el futbolista Hakimi y el cantante Morad–, el autor analiza la doble 
estrategia de cooptación/coacción marroquí para atraer hacia la influencia del 
centro a figuras inicialmente originarias de la periferia. Con este movimiento, 
el Estado no solo busca mantener la «hegemonía de la producción cultural e 
identitaria» con sello marroquí, sino también ampliar su espacio de legitimación 



Beatriz Tomé-Alonso y Miguel Hernando de Larramendi

19

Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.º 135, p. 7-27. Diciembre 2023
ISSN:1133-6595 – E-ISSN:2013-035X – www.cidob.org

tanto en lo doméstico –vinculando el atractivo de los actores emergentes de la 
diáspora al Estado–, como en lo internacional –mostrándose como un Estado 
relevante para las poblaciones que habitan en el exterior–. 

Para completar el estudio del espacio magrebí, Youssef Cherif analiza cómo los 
gobiernos de Túnez y Argelia recurren al panarabismo –o al neopanarabismo– 
para legitimar sus mandatos frente a sus respectivos ciudadanos. Como ideolo-
gía regional con amplio recorrido histórico y que, según el autor, ha resurgido 
desde las revueltas populares antiautoritarias de 2011, sirve como herramienta 
legitimadora a unas élites que buscan, en último término, su supervivencia. Lo 
revolucionario, por tanto, se mantiene únicamente en el nivel discursivo y no en 
la reformulación de políticas exteriores que trasformen los equilibrios regionales. 

Por su parte, Laurence Thieux, en su trabajo sobre Argelia, estudia los discur-
sos y estrategias desplegados por el país norteafricano tras el estallido del Hirak 
en febrero de 2019 para tranquilizar a sus aliados europeos, convencerles de que 
«la situación política está controlada» y «neutralizar el apoyo potencial al movi-
miento de protesta popular». Las élites argelinas presentan al país como compro-
metido con la seguridad y la lucha contra el terrorismo y como proveedor fiable 
de gas. Se (re)sitúan así en el centro las cuestiones relacionadas con la seguridad 
y la energía, elementos clave del discurso hegemónico europeo. En la segun-
da parte del artículo la autora explora cómo este alineamiento tanto discursivo 
como en términos más prácticos es recibido por Francia y España y cómo estos 
países integran en su discurso las estrategias legitimadoras argelinas que buscan 
el reposicionamiento de Argelia como país estable y como socio destacado. 

El análisis del escenario se completa con el artículo de Samia Chabouni, 
quien examina la política exterior de Argel como elemento legitimador en el 
plano doméstico y en el internacional. Así, la autora trabaja con la hipótesis de 
que la idea de la «nueva Argelia», lanzada por el presidente Tebboune, pretende 
reelaborar la política exterior argelina para establecer al país como referencia 
regional en cuestiones clave de la agenda internacional (como la lucha contra 
el terrorismo o la energía). Al mismo tiempo, esta renovada aproximación y 
una actividad diplomática al alza (o «activismo diplomático») buscan ampliar 
la legitimidad del Gobierno en el plano interior y mantener cierta calma social. 
La autora no olvida señalar los retos y dificultades que enfrenta la estrategia de  
Tebboune tanto en la esfera exterior como en la interior. Además de las cuestio-
nes estructurales internas que lastran la formulación de una nueva política exte-
rior (dependencia de los hidrocarburos, por ejemplo) hay que tener en cuenta el 
contexto regional y subregional cambiante. Igualmente, ya en el plano interior, 
la falta de libertad de expresión y la dureza con la que el régimen reprime la disi-
dencia y la oposición pueden minar la credibilidad de la búsqueda de un nuevo 
pacto social argelino que amplíe la legitimidad gubernamental. 
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Más allá del escenario marroquí, tunecino y argelino, el libio se abre como 
un espacio disputado, atravesado por los conflictos domésticos, por el enfrenta-
miento entre las viejas y nuevas élites y por la búsqueda de influencia de actores 
internacionales. Al respecto, el artículo de Alfonso Casani y Beatriz Mesa identi-
fica el branding de las élites libias y cómo se esfuerzan por asociarse a una imagen 
que resulte atractiva en el terreno exterior para aumentar su capacidad, ya sea de 
acción o negociadora, en lo doméstico. Cuestiones como la lucha contra el te-
rrorismo y el fundamentalismo religiosos, el control del petróleo y la regulación 
de la migración emergen como elementos integrantes de la narrativa de las élites 
libias en busca de apoyos internaciones y como vectores de deslegitimación de 
élites rivales. 

Por último, Eduard Soler i Lecha amplía la visión del monográfico al in-
troducir un análisis sobre la Unión Europea (UE) y cómo esta interviene en 
tres conflictos activos y diferentes en la región –el conflicto palestino-israelí, el 
libio y el que se produce en torno al Sáhara Occidental–. El artículo extrae tres 
conclusiones principales. En primer lugar, comprueba cómo la UE muestra una 
voluntad diferente de ser percibida como actor internacional relevante en cada 
uno de ellos. En segundo término, constata la existencia de «procesos de despo-
litización» en Europa –esto es, se busca «evitar la discusión sobre estos conflictos 
del debate público y la contraposición de alternativas políticas»–. Además, el 
autor constata el grado de división de los miembros de la UE en cada uno de 
estos escenarios y cómo estas diferencias se gestionan de manera distinta –bien 
mediante la coordinación de sus miembros, bien evitando la implicación en el 
propio debate en torno al conflicto–. 
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