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a construccié europea és la historia de la cessié gradual de sobira-

nia estatal a una entitat supranacional. Tanmateix, aquest procés

d'integracié ha sofert accelerades i frenades, i els moments de crisi
han posat en entredit aquesta logica d'una unié cada vegada més estre-
ta. Tot i aixd, moltes d'aquestes crisis s'han saldat amb més integracié
(Schimmelfennig, 2024). A la practica, la cessié de sobirania ha permés
gue els europeus afrontessin reptes comuns com a bloc en un moén cada
vegada més competitiu on, per si sols, els estats membres no tindrien
la mateixa capacitat per fer valer els seus interessos i modelar-lo segons
les seves regles. Tal com diu la maxima, només hi ha dos tipus de paisos
europeus: els petits i els que encara no s’han adonat que ho sén.

Tanmateix, les eleccions al Parlament Europeu del mes de juny poden
trencar amb aquesta logica integradora. No pels efectes d'una crisi
(votar, en democracia, mai no ho és), sind perqué les forces politiques
que es percebran com a guanyadores després dels comicis son reticents
a continuar optant per la cessié de competéncies, i perqué no compartei-
xen la logica de cooperacié supranacional com a ideal que guia la Unié
Europea (UE).

Brussel-les, la capital comunitaria —boc expiatori habitual dels problemes
dels estats membres, com si aquests no tinguessin res a veure amb les
decisions que alli es prenen—, s'ha erigit en el simbol d'una Unié per-
cebuda com un superpoder regulador al llarg dels seus més de 70 anys
d'historia. | certes forces politiques, que han convertit aquesta imatge de
Brussel-les en un dels seus enemics acérrims (Enzensberger, 2014), poden
sortir reforcades de les urnes de les proximes eleccions europees del juny.

Les enquestes d'intencid de vot assenyalen els dos grups parlamentaris
de dreta radical i extrema dreta com els que obtindran, relativament,
millors resultats, apuntant fins i tot a quotes historiques. Segons aquests
sondejos publicats, Identitat i Democracia (ID) podria arribar a ser el ter-
cer grup més nombros de I'Eurocambra per primera vegada en la seva
historia, i els Conservadors i Reformistes Europeus (CRE) es disputarien la
quarta placa amb els liberals. Amb aquests resultats, la idea mateixa de
la UE i la seva manera de funcionar estarien en joc.
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Els moments de crisi
han posat en entredit
aquesta logica d'una
unié cada vegada

més estreta. Tot I aixo,
moltes d'aquestes crisis
s'han saldat amb més
integracio.

Cessio o recuperacio de sobirania?

La qUesti¢ de quanta sobirania han de conservar o recuperar els estats
membres de la UE, i quanta se n'ha de continuar traslladant a les ins-
titucions comunitaries és una linia divisoria entre families politiques.
D'esquerra a dreta, aquesta és la visio dels partits i els grups politics
europeus:

El Partit de I'Esquerra Europea (PEL per les seves sigles en anglés), que
agrupa les formacions d’'esquerra radical, no s'oposa a cedir més sobi-
rania a la Unid, encara que plantegi una UE diferent. En el seu manifest
advoca per estendre els poders de la Uni¢ Europea en arees sensibles
com la fiscalitat i la regulacié de la IA, i proposa un instrument per-
manent d’inversions, o una regulaci6 comuna sobre drets laborals.
L'Esquerra Europea es remet a les conclusions de la Conferéncia sobre
el Futur d’Europa (CoFoE) respecte a la revisié dels tractats per fer una
unié més democratica, transparent, que rendeixi comptes, i estigui cohe-
sionada socialment. Fins i tot demana el dret de I'Eurocambra a tenir
iniciativa legislativa.

Per part seva, el manifest electoral dels Verds defensa que la Unio
Europea és el nivell clau per a la politica climatica i ambiental. Demanen
una Europa democratica, feminista i que defensi drets humans i, per
aixd, exigeixen també una UE diferent: una Unid federal amb majors
poders. Els Verds també citen la CoFoE com a font de legitimitat.

El Partit Socialista Europeu (PSE) defensa la necessitat d'enfortir les
competéncies de la UE i aixi ho esmenta ja al primer punt del seu
manifest quan demana la total implementacié del Pla d’accié del pilar
europeu de drets socials o el refor¢ de I"’Autoritat Laboral Europea.
Altres propostes d’aquest grup que implicarien cedir més competéncies
inclourien un instrument europeu d'inversié permanent o incrementar
el suport de la UE als estats membres per combatre la desocupacio.
Les forces politiques de la familia del PSE donen suport a I'ampliacié
i per aixd defensen reformar la UE, amb canvis de tractats especifics
que empoderin el Parlament i la Comissié, encara que no s'esmenta
especificament donar iniciativa legislativa a I'Eurocambra ni fer una
reforma total de tractats, ni tampoc acudeixen a la CoFoE com a font
de legitimitat.

Els partits politics agrupats en Renew (Renovar Europa), com es va pas-
sar a denominar el grup dels liberals al Parlament Europeu després de
les eleccions del 2019, han fixat la seva posicié a través del manifest
de I'Alianca dels Liberals i Democrates per Europa (ALDE), partit al qual
pertanyen la majoria de forces de Renew. Els liberals inclouen en el seu
manifest la necessitat de reformar la UE en linia amb les conclusions de
la CoFoE, demanen reobrir els tractats i convertir la Comissid Europea
en un veritable organisme de lideratge politic, a més de poder introduir
llistes transnacionals.

Per la seva banda, el Partit Popular Europeu (PPE) es presenta com un
«pont» entre els que es consideren «ciutadans globals sense arrels» i
els que es volen refugiar darrere d'un «egoisme nacionalista». El seu
manifest apel-la continuament al lema de la UE, Units en la diversitat,
per afermar-se en aquest paper. El PPE atribueix als partits que es troben
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a la seva esquerra (socialistes, verds i liberals) la pérdua, de vegades, de
la visio estrategica a llarg termini en el projecte de construccié europea;
pero els distingeix dels partits populistes de dretes als quals acusa direc-
tament de voler destruir I'Europa d’avui. El PPE defensa una UE forta i
efectiva. Pero, davant del dilema sobre continuar cap a una unié cada
vegada més estreta o retornar competéncies als estats, els conservadors
fan equilibris. No esmenten la CoFoE, perd admeten que la Unié ha de
reforcar les seves institucions per ser capac d'actuar de manera més efi-
cient, forta i democratica. Alhora, defensen revisar quines competencies
podrien ser retornades als estats membres en un gest de complicitat
amb els partits del CRE. A aquest efecte, proposen una nova Convencié
Europea per, potencialment, millorar els tractats.

El grup dels Conservadors i Reformistes Europeus ja defensava, en
la seva Declaracié de Praga (2013), la importancia de la integritat de
la sobirania nacional davant del federalisme de la UE, i de posar fi al
malbaratament i la burocracia excessiva en tot allo relacionat amb la
Unié. Una década més tard, a la Declaracié de Reykjavik (2023), els
partits d’aquesta alianca de dreta radical especifiquen que I’'Europa
en la qual creuen és una unié de «nacions independents» que, tot
i cooperar, «mantenen la seva identitat i integritat». El seu manifest
per a les eleccions de juny de 2024 parteix de la mateixa idea que
s’ha de salvaguardar la sobirania de l'estat i que no cal una «cen-
tralitzacié innecessaria del poder a Brussel-les». Es a dir, prefereixen
que |'exercici de poder resideixi en els estats abans que en qualsevol
autoritat supranacional. Aixo significa que per a ells la cooperacié a
Europa és preferible quan succeeix entre estats sobirans abans que en
el marc d'una autoritat supranacional a la qual s'han delegat compe-
téncies.

Possible distribucié d’escons per grups politics al Parlament Europeu després de les

eleccions de juny de 2024
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El PPE esta fent
equilibris acostant-

se als Conservadors i
Reformistes Europeus
pero rebutjant, al seu
torn, aquelles forces
que qualifica d'«amics
de Putin», en paraules
de la presidenta de la
Comissio, Ursula von
der Leyen.
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El nou Parlament
Europeu sera més
bel-ligerant amb la
cessié de competéncies
i, per tant, la integracié
europea pot sofrir

una frenada i,
potencialment,
aturar-se.

Identitat i Democracia va renunciar a aprovar un manifest per a les elec-
cions del juny del 2024. A la trobada del partit, al novembre de I'any
passat, Marine Le Pen va afirmar que la UE és una creacié recent, arti-
ficial i ideologitzada enfront d’una Europa de nacions que ha existit per
mil-lennis. A la declaracié d'Anvers (2022), el més semblant a un pro-
grama electoral, els partits de I'ID critiquen que, des del Brexit, existeix
una acceleracio a la UE per reemplacar els estats membres per un estat
unitari, i acusen la Uni6 d'aprofitar cada crisi per aprofundir en el seu pla
de més integracié. A la llum d'aquests esdeveniments, ID s’oposa a qual-
sevol cessié de sobirania futura defensant que I'Ginica cooperacié entre
nacions a la qual estan disposats a arribar és aquella en la qual pobles i
estats membres conservin els seus drets, i crida a la devoluci¢ de poders
cap als estats.

Encara que és improbable que durant la campanya electoral es dis-
cuteixi quines competéncies especifiques podrien ser retornades als
estats membres i en quines condicions, el més previsible, en canvi, és
gue els partits favorables a continuar, cadascun amb els seus matisos,
amb la integracid europea acusin els que no hi estan d’acord de voler
torpedinar la Unié atemptant contra el seu proposit de cooperacié
supranacional, tal com apunten socialistes, populars, esquerra i verds.
Mentre, els partits de dreta radical i nacional-conservadors integrats en
el CRE i I'ID es defensaran proclamant-se patriotes i abocaran acusacions
contra el «marxisme cultural» i el globalisme, emparats per un front
«nacional conservador» transatlantic que sembla haver fet de Budapest
la seva nova Meca (The Economist, 2024).

Fractures o pragmatisme a la dreta del PPE?

El suport 0 no a la integracié europea és una linia divisoria profunda
entre els grups parlamentaris i els partits europeus. En general, les forces
gue seuen a les bancades del CRE i I'ID sén poc inclinades a continuar
cedint sobirania nacional a un ens supranacional al qual consideren uni-
formador. Tanmateix, existeixen diferéncies entre tots dos grups, com
també en la percepcié que les families majoritaries de I'Eurocambra
tenen d’ells. La relacié del PPE amb la primera ministra italiana, Giorgia
Meloni, exercint d'atlantista pragmatica, aixi ho certifica.

El PPE esta fent equilibris acostant-se als Conservadors i Reformistes
Europeus pero rebutjant, al seu torn, aquelles forces que qualifica
d’'«amics de Putin», en paraules de la presidenta de la Comissio,
Ursula von der Leyen. Les enquestes apunten que |'actual cap de
I'executiu comunitari podria necessitar el suport de Meloni i de la
familia politica que presideix per revalidar el carrec. Potser per aixo
Von der Leyen va visitar Italia diverses vegades en |"Ultim tram de
la seva legislatura, va viatjar acompanyada de Meloni (i del primer
ministre neerlandes, Mark Rutte) a Tunisia per tancar un pacte sota la
formula Team Europe que ajudés a reduir les arribades d'immigrants
a les costes italianes, i ha assumit alguns punts del discurs de la pri-
mera ministra italiana. Von der Leyen s'ha melonitzat (de Benedetti,
2023) i, al seu torn, els partits del CRE també han apostat per aproxi-
mar-se al PPE (Pascale i Griera, 2023) per poder ser més influents i
teixir aliances a escala europea. Una estrategia que el lider del PPE,
Manfred Webber, ja va assenyalar com a desitjable en el context de
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les eleccions italianes del 2022 (Sanchez Margalef, 2022). Els partits
del CRE han abandonat la idea de sortir de la UE perqué obtenen
beneficis substancials amb la seva pertinenca a la Unio, com ara
I'obtencié de fons, i han apuntalat el seu relat de socis fiables a
les votacions sobre assumptes de politica exterior i de seguretat al
Parlament Europeu (Becker i Von Ondarza, 2024) en temes especial-
ment sensibles en el context actual com la guerra a Ucraina.

En canvi, segons Becker i Von Ondarza (2024) els «amics de Putin»
als quals es referia Von der Leyen serien els partits que conformen
I'ID. Encara que aquestes forces politiques també han modulat la seva
temptacioé d’abandonar la UE, en part per interessos electorals, enca-
ra mostren diferents graus de vehemencia euroescéptica en els seus
discursos. Mentre que Reagrupament Nacional, el partit de Marine Le
Pen, va ometre explicitament I'opci¢ de sortir de la UE en el seu pro-
grama electoral nacional del 2022 perque podia restar-li vots (Wright,
2022), Alternativa per a Alemanya, en canvi, ha estat més explicita
reivindicant el model del Brexit (Chazan, 2024) sense que les seves
opcions de ser influents a curt termini es vegin afectades en cap dels
sentits.

D’on venim? Evolucio de I'expectativa de vot al Parlament Europeu (nombre total

d’escons per grup politic, d’abril de 2023 a abril de 2024)
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La polaritzacié parara la integracié?

Si els resultats electorals son semblants al que apunten les enquestes,
el nou Parlament Europeu sera més bel-ligerant amb la cessi¢ de com-
petencies i, per tant, la integracié europea pot sofrir una frenada i,
potencialment, aturar-se. El grup del Partit Popular Europeu en tindra la
clau. Si el CRE i I'ID augmenten la seva influéncia en la presa de decisions
del PPE, els democratacristians es veuran obligats a posicionar-se sobre
si continuen sent una forca a favor d’una Unié cada vegada més estreta
0 bé si exerceixen de minoria de bloqueig en determinats temes amb els
grups situats a la seva dreta.
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Hi ha dos efectes que val la pena assenyalar de cara al nou cicle poli-
tic. Primer, aquest escenari al Parlament Europeu no permet presagiar
grans passos endavant cap a una major integracié europea i, només
en cas de crisis externes, la urgéncia podria actuar com a catalitzadora
per aprofundir en la delegacié de noves competéncies a la UE, com, per
exemple, en temes relatius a defensa o fiscalitat.

Segon, la polaritzacié augmentara al Parlament Europeu i és probable que
aixd comporti una major polititzacié dels assumptes europeus, i forci els
partits a exposar la seva visié sobre la UE de manera més confrontacional.
Si el bloc central desaparegués (PPE, PSE i liberals), o es veiés clarament
afeblit, també podria emergir un nou escenari politic de blocs, a esquerra
(PSE, Els Verds/Alianca Lliure Europea i L'Esquerra) i dreta (PPE, CRE i ID),
amb els liberals basculant. Aixd podria conduir a noves dinamiques politi-
ques tant dins del Parlament com en les disputes interinstitucionals.

Amb tot, la integracié europea no es decideix només al Parlament. El
Consell segueix dominat majoritariament per partits que pertanyen al
bloc central. Fins i tot si representants de I'ID arribessin a ser caps d'estat
o govern en un futur, el consens continuara sent la norma més que
I'excepcié. El que canvia és la capacitat d'erosio.
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