INTRODUCCION: La guerra de Ucrania, las persistentes disrup-
UNA MIRADA DESDE ciones en la cadena mundial de suministros y el
aumento del coste de la vida fruto del contexto
LO URBANO A LOS econdmico inflacionario han agravado las
BIENES Y DERECHOS dificultades de acceso a bienes y derechos bdsi-
BASICOS cos como la energia, la alimentacion, el agua
potable, la salud, la vivienda o la conectividad
digital. Esto ha acentuado las desigualdades
y situacion de vulnerabilidad de buena parte
de la poblacién mundial, manifestdndose de
forma especialmente evidente en las ciudades.
Este CIDOB Report analiza las causas, impacto y
respuestas que estdn surgiendo para abordar la
presente crisis global de acceso a bienes y dere-
chos bdsicos desde una perspectiva urbana.

ivimos tiempos complejos, marcados por
\/ una concatenacion y confluencia de crisis
multiples e interrelacionadas, que inte-
raccionan y se refuerzan entre si. Palabras como

policrisis o permacrisis han entrado con fuerza
en nuestro vocabulario; ya forman parte de un

Marta glosario de emergencia para describir esta nueva
Galceran- era de incertidumbre, donde conviven una serie
Vercher de acontecimientos desestabilizantes como la
Investigadora principal, inconclusa recuperacion pospandemia, la guerra
Programa de Ciudades de Ucrania -y las consiguientes crisis alimentaria
Globales, CIDOB y energética, el aumento de la inflacion, el endu-

recimiento de la deuda- o la erosion de los siste-
mas democraticos y la emergencia climatica.

CIDOB REPORT Esta convergencia de crisis y las tibias perspectivas
#10-2023 econdmicas mundiales estan resultando devas-
tadoras para una parte sustantiva de la poblacién
mundial, con fuertes caidas en los indices del bien-
estar, la equidad vy el acceso a bienes y derechos
bésicos como la alimentacion, el agua, la vivienda o
la energia, entre otros. Décadas de progreso y desa-
rrollo parecen haberse detenido, o incluso reverti-
do. Por primera vez, el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) global, calculado anualmente por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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para medir la esperanza de vida, la situacion de la educacion y los ingresos per
capita en distintos paises, ha retrocedido durante dos afos consecutivos. Sin
duda, esto nos sitlia en un escenario poco alentador para dar cumplimiento a
la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En este contexto, este CIDOB Report analiza las causas, el impacto vy las
respuestas que estan surgiendo para abordar la presente crisis global de
acceso a bienes y derechos bésicos. Lo hace adoptando una perspectiva
eminentemente urbana, puesto que es en las
ciudades donde vive la mayor parte de la po-

VIVIMOS UNA ERA blacion mundial y donde se estd manifestando
DE INCERTIDUMBRE, de manera mas significativa esta intensifica-
DONDE CONVIVEN Ly . .

cion de las desigualdades y vulnerabilidades.
UNA SERIE DE Ademas, si bien la responsabilidad ultima so-
ACONTECIMIENTOS bre la provision de bienes y derechos béasicos
DESESTABILIZANTES: no siempre recae en los gobiernos locales, son
LA INCONCLU.SA estos los que deben afrontar mayoritariamen-
RECUPERACION te las consecuencias econdmicas y sociales de
POSPANDEMIA, LA su insuficiencia (Satterthwaite, 2013: 13). Dada
GUERRA DE UCRANIA la magnitud de este desafio, muchas ciudades
“CRISIS A.LIMENTARIA estan impulsando iniciativas innovadoras para
YENERGFTICA’ asegurar la continuidad de los servicios publi-
INFLACION’.DEUDA_ cos locales y salvaguardar asf la vida y el susten-
O LA EROSION DE to de las personas (Saiz y de la Varga, 2022: 2).
LOS SISTEMAS
DEMOCRATICOS Antes de entrar propiamente a presentar la es-
YLA E.MERGENCIA tructura de esta publicacion, conviene hacer
CLIMATICA.

una aclaracion preliminar sobre la terminologia
empleada, puesto que la categoria «bienes y
derechos basicos» puede, de manera confusa, albergar diferentes interpre-
taciones y alcances. Asi, aqui se entiende por «bienes basicos» aquellos bie-
nes y servicios imprescindibles para satisfacer las necesidades humanas mas
elementales y que, por tanto, resultan centrales para el progreso humano
(Reinert, 2018)". Se suelen incluir en esta categoria los alimentos nutritivos,
el agua potable, el saneamiento, los servicios de salud y de educacion, la vi-
vienda, la electricidad y todos los servicios de seguridad humana, en general.

1. Como apunta Reinert (2018), el término «bienes basicos» suele incluir tanto bienes como
servicios basicos, puesto que en la mayoria de los casos es dificil separar estas dos categorias.
Por poner un ejemplo: la provisiéon de servicios de salud requiere algunos bienes, como las
vacunas, y la provision de alimentos requiere de algunos servicios, como el transporte.
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Sin embargo, el progreso humano no solo esta vinculado al acceso a deter-
minados bienes, sino también a la realizacion de algunos derechos bésicos
como pueden ser, entre otros, el derecho a una vida libre de violencias, el
derecho a la conectividad digital, el derecho a la informacion, el derecho al
trabajo o el derecho a la participacion politica. Asi, los «derechos basicos»
son aquellos que deben cumplirse como condicién necesaria para poder
disfrutar de otros derechos (Shue, 1996).

Por ultimo, cabe destacar la estrecha relacion existente entre el concepto
de «bienes basicos» y el de «derechos basicos». Podria incluso argumentar-
se que los bienes basicos son esencialmente derechos basicos, en el senti-
do de que estos Ultimos se cumplen a través de la provision de los prime-
ros (Reinert, 2020). O, dicho de otra manera, puede resultar dificil (o incluso
imposible) ejercer derechos basicos en una situacion de privacion grave de
bienes y servicios de subsistencia.

Estructura de la publicacion

Este volumen estd conformado por nueve capitulos, los cuales vienen orde-
nados siguiendo una légica tematica, ya que cada uno estd dedicado a un
bien o derecho basico para el «desarrollo sostenible»?. Los cuatro primeros
capitulos analizan el acceso a bienes bésicos tradicionales, considerados
también como derechos de subsistencia: la alimentacion, la energfa, la vi-
vienda y la salud. A continuacion, siguen dos contribuciones centradas en
bienes que recientemente han cobrado una nueva relevancia: el acceso a
la informacion, asi como a la conectividad digital. Finalmente, se aborda la
provision de bienes publicos globales, como puede ser la paz, la democra-
cia localy la proteccién humanitaria.

De esta forma, la publicacion se inicia un capitulo dedicado a la energia,
donde Victor Burguete examina las causas del retroceso global que se esta
dando en el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables vy
modernos. El autor reflexiona sobre el aumento de la desigualdad energéti-
cay presenta algunas de las principales politicas impulsadas por gobiernos
tanto centrales como locales para mitigar la escasez energética y la subida
de precios.

2. Segun la primera definicion histérica del término, formulada por la Comisiéon Mundial so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisiéon Bruntland) en 1987, el «desarrollo sosteni-
ble» es «el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin compro-
meter la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias necesidades».
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En el segundo capitulo, Ana Garcia Juanatey destaca la tendencia glo-
bal, desde 2014, al deterioro de la seguridad alimentaria; una situacion
que se atribuye a factores tanto estructurales (el creciente impacto del
cambio climético en los sistemas agricolas) como coyunturales (el au-
mento de los precios de los alimentos debido a la pandemia de la CO-
VID-19 o la invasion rusa de Ucrania). La autora sostiene que el hambre
en las areas urbanas presenta caracteristicas distintivas, y examina las
diversas medidas adoptadas por algunas ciudades para mejorar la segu-
ridad alimentaria de sus habitantes. Estas medidas se enfocan principal-
mente en acortar las cadenas de distribuciéon y reconectar los sistemas
alimentarios con su entorno.

LOS «BIENES BASICOS»

Por otra parte, el acceso a una vivienda ade-
cuada es un componente esencial para al-

SON AQUELLOS

BIENES Y SERVICIOS canzar un nivel de vida digno, y ello estd in-
IMPRESCINDIBLES trinsecamente ligado al disfrute de todos los
PARA SATISFACER derechos econdmicos, sociales y culturales.
LAS NECESIDADES Sin embargo, segun lo expuesto por Lorena
HUMANAS MAS Zarate en su contribucion, el derecho a la vi-
ELEMENTALES Y QUE vienda hoy en dia se encuentra amenazado.
RESULTAN CENTRALES Nos enfrentamos a una crisis habitacional
PARA EL PROGRESO planetaria que se explica, entre otros factores,
HUMANO. LOS por procesos de privatizacion, gentrificacion y
«DERECHOS BASICOS»  turistificacion que tienen lugar en las princi-
SON AQUELLOS QUE pales ciudades del mundo. En este contexto,
DEBEN CUMPLIRSE las comunidades y los gobiernos locales y re-
COMO CONDICION gionales desempenan un papel fundamental
NECESARIA PARA para promover agendas transformadoras ba-
PODER DISFRUTAR DE sadas en el «derecho a la ciudad», los cuidados

OTROS DERECHOS.

y los bienes comunes.

La salud es otro insumo clave para el desa-

rrollo sostenible y, dado que se prevé que las ciudades alberguen dos
tercios de la poblacion mundial en 2050, la cuestion de coémo conver-
tir los espacios urbanos en entornos mas saludables adquiere hoy una
relevancia capital. Esta cuestion fundamental es precisamente sobre la
que reflexiona Rafael Vilasanjuan, quien nos ofrece una radiografia de
los nuevos condicionantes que afectan la salud de las personas que
viven en las ciudades; entre otros, analiza las enfermedades crdnicas
inducidas por factores ambientales, el clima o los habitos de vida. En
este contexto, el autor reivindica la «geografia urbana» como la mejor
propuesta para avanzar en el bienestar de la mayoria de la poblacion
del planeta.
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Entrando en los nuevos derechos, la que firma estas lineas defiende que la
conectividad digital no es un lujo, sino una dimensién imprescindible del
desarrollo sostenible. En la actualidad, muchos aspectos fundamentales de
nuestras sociedades (el trabajo, la educacion, etc.) dependen del acceso a
Internety, por ello, su acceso se ha convertido en un estandar de vida esen-
cial similar al acceso al agua o la energia. Sin embargo, la transicion digital
global se estd dando de manera desigual. Al respecto, se analizan las dife-
rentes dimensiones de las brechas digitales que estan surgiendo, asi como
algunas iniciativas impulsadas por ciudades para revertirlas.

Por su parte, Carme Colomina expone coémo estamos viviendo también
una pandemia de desinformacion, lo cual no es un tema menor, puesto
que la informacién es un bien publico esencial y un derecho multiplicador
de otros derechos: cuanto mas conocimiento sobre las sociedades y como
se gobiernan tengamos, mejor podran funcionar los sistemas democrati-
cos. En su aportacion, la autora defiende la importancia del periodismo lo-
cal y la informacion de proximidad como los mecanismos de rendicion de
cuentas mas proximos a la ciudadania, aspectos esenciales para reducir la
corrupciéon gubernamental y alentar la participacion politica.

La democracia se esta erosionando en todo el mundo. El Instituto Inter-
nacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA, por sus siglas
en inglés) pone cifras concretas a esta realidad: la mitad de los gobiernos
democraticos en el mundo estdn en declive, mientras que los regimenes
autoritarios son cada vez mas represivos. Esta erosion global de la demo-
cracia también estd afectando al nivel local, al revertirse algunos procesos
descentralizadores que se dieron en las Ultimas décadas. Este es el diagnds-
tico que presenta Agusti Ferndndez de Losada en su contribucion, donde
afirma que en los ultimos anos la agenda de la descentralizacion ha sido
desplazada por los procesos de localizaciéon que emanan de la Agenda
2030. Ante el surgimiento del autoritarismo antidemocratico en muchos
paises, el poder local alberga la esperanza de actuar como mecanismo de
resistencia, control democratico y articulacion de la oposicion.

La paz, promesa central de la Carta de Naciones Unidas, es uno de los bie-
nes publicos globales mas dificiles de preservar. Asi lo constata la Ultima
edicion del Indice de Paz Global del institute for Economics & Peace (IEP),
donde se revela que, por catorceavo ano consecutivo, el nivel promedio
de paz global se ha vuelto a deteriorar. Y cuando la paz se resquebraja, las
zonas urbanas pueden convertirse facilmente en escenarios de guerra y
destruccion. Ante esta mirada pesimista, Pol Bargués nos ofrece una relec-
tura de las ciudades como artifices de una «paz sostenible», que es una
paz positiva, sustentada sobre la promocion de proyectos municipalistas


https://www.idea.int/news-media/news/global-democracy-weakens-2022
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emancipadores y la provision de servicios publicos que buscan mejorar la
coexistencia entre generaciones, pueblos y culturas.

Finalmente, una de las consecuencias de tener un mundo cada vez menos
pacifico, con crisis mas prolongadas, complejas y graves, es la creciente ne-
cesidad de ofrecer proteccion humanitaria a aquellas personas que huyen
de conflictos y guerras. En el Ultimo capitulo, Francesco Pasetti sostiene
que el sistema de proteccion internacional vive una crisis endémica y, cen-
trandose en el contexto espanol, identifica tres limites estructurales a que
debe hacer frente dicho sistema: el acceso a la proteccion, la capacidad
material de acogida (nimero de plazas, presupuesto y personal), asi como
los problemas en el disefio del itinerario dentro del sistema de acogida. El
autor argumenta que es en el &mbito local donde se concreta la acogida y
materializa el derecho de asilo, por lo que apunta algunas iniciativas muni-
cipalistas para mejorar el sistema de proteccion internacional.
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